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 لدراسة العام الملخص

 السودان في للزكاة الكلىء الوعا حصر  تجربة

 مـــــــــــــقدمة:
مدير معهد هذا ملخص  للدراسة التى أعدتها لجنة من الخبراء والعلماء وبعض الباحثين والاداريين كونها 

م  ، دكتور نصر الدين فضل المولى وذلك بعد 2012( لسنة 35قرار الإداري رقم )العلوم الزكاة بموجب 
دراسة حصر الوعاء ل فرعية  تمَّ تكوين لجان، وعلى ضوء هذا القرار التشاور مع الأمين العام لديوان الزكاة 

 كالآتى:  م2013الكلي للزكاة 
 .الأخرى والأموال التجارة عروضء وعا حصر لجنة (1

 .والثمار الزروعء وعا حصر لجنة (2

 . الأنعامء وعا لجنة (3

  .الحرة والمهن المستغلاتء وعا حصر لجنة (4

 .السكرتارية  لجنة (5

في عدة مراحل  مباشرة ومستعينة باللجان الفرعية وفق مناهج واساليب علمية  وقد واصلت اللجنة أعمالها
، وتبنى المناهج والاساليب العلمية اللازمة في كل  لتنفيذ الدراسة والادارى الفنى  الإعداد والتجهيز شملت

تنظيم وتنسيق أجزاء و  البيانات والمعلومات. هذه تحليل ودراسةوتجميع البيانات والمعلومات ، و  المراحل ،
 .الختامى كتابة التقرير، و  ومحتويات الدراسة ونتائجها

واعتمد كوثيقة أساسية لديوان الزكاة تؤسس  للجهات المختصة في الديوان ، اللجنة تقريرها النهائى رفعت وقد 
 عليها الخطط الاستراتيجية والخطط السنوية .

لدراسة بما يمكن الدارسين والمتدربين للتعرف هذه اوفى هذا الملخص نقدم الاطار العام والمعالم الاساسية ل
 فة الوعاء الفعلى للزكاة في الدول الاسلامية ، بما يساعدمعر  على الاسس والمعايير العامة التى تساعد على

توسيع وعائها الزكوى ، وتحقيق اهدافها و تطوير تجربة الزكاة في كافة دول العالم الاسلامى الراغبة على 
 الاجتماعية والاقتصادية .

ن تطوير قدراتهم نأمل ان تتحقق هذه المحاضرة  الاهداف المقررة منها وان تمكن الدارسين م           
 النظرية  والتطبيقية .والله ولى التوفيق وهو القادر عليه

 
 بروفسور: أحمد مجذوب أحمد على  
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 :مكونات الدراسة

 :الآتي الدراسة هذه تشمل 

 ءالوعا حصر أهمية (1

 .الدراسة واسلوب منهج  (2

  الدراسة وحدود اطار (3

  العمل لجان تكوين (4

  اللجان عمل موجهات (5

  المعلومات مصادر (6

 : الآتى يشمل بما الزكوية الاوعية دراسة (7

 الأخرى والأموال التجارة عروضء وعا -أ 

 والثمار الزروعء وعا -ب 

  الأنعامء وعا -ج 

  الحرة والمهن المستغلاتء وعا -د 

 ان  تشمل الدراسة في كل وعاء الجوانب الآتية: (8

 .للزكاة الخاضعة الأموال مجمل وحصر بيان -أ 

 الخاضعة الأنشطة بحجم الخاصة والمعلومات البيانات تحليل ومنهج اسلوباختيار وتحديد  -ب 

 .في كل وعاء للزكاة

 .حدة علىً  كلا له المكونة الأوعية وفي،  إجمالا للزكاة الكليء الوعا في الواجبة الزكاة تقدير -ج 

الزكاة في  تحصيل إلى الوصول بهدف في كل وعاء  التوصيات اقتراح و توضيح النتائج  -د 

 .للزكاة الكليء الوعا

 :العمل منهجية :أولا

 :في تمثلت ومحددة واضحة منهجية اللجان اعتمدت

 غير والمعلومات البيانات على للحصول وكذلك المعلومات لتكملة بالاستبيانات الاستعانة (1
 .الثانوية المصادر في المتوفرة

 .(والثانوية الأولية)المصادر من عليها المتحصل المعلومات وتحليل دراسة (2
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 .الزكوية الأوعية  بعضزكاة حول الزكاة ديوان من صدرت التي الفقهية المسائل فى الفتاوىدراسة (3

 راسة د وتحليل ومقارنة ،السابقة اللجان دراسات من الزكوية الأوعية زكاة تقديرات وتحليل دراسة (4

 2002 الفترة خاصة تقديراتها – . م 2012 عام

 الاتجاه معادلة لحساب كأساس م2012 لعام .الإجمالي المحلي الناتج وبيانات مؤشرات في النظر (5

 العام

 .الأنعام ءوعا في اللاحقة للأعوام للتنبؤات 2007   للعام الفعلية الجباية تقديرات استخدام ( (6

 .والمكلفين العمل أصحاب واتحادات والخاصة الحكومية للمؤسسات الاستطلاعية الزيارات (7

 .الزكوية بالأوعية الخاص الزكاة لديوان الفعلي ءالأدا على الوقوف (8

 .الاستبيان معلومات وتحليل ,وترتيب تفريغ (9

 العلمية الدراسات -السابقة الدراسات -الزكاة قانون  والمرجعيات والوثائق الأدبيات على الوقوف (11

 اطار )حدود( الدراسة: 

 ادخال دون الحالى الاقتصادي النشاط واقع في أوعية من موجود هو ما على الدراسة تقتصر أن (1

 .المستقبلية التطورات من تنتج التى للأوعية

 :الآتية للأسباب الرسمي غير القطاع في الأنشطة من عددا" استبعاد"ء استثنا تم اكم (2

 .الإحصائية والبيانات للمعلومات التام الغياب -أ 

 .التحصيل وكيفية الجواز حيث من فيها الشرعي الرأي يستقر لم التي الأنشطة -ب 

 أو كالنصاب الزكاة بتحصيل والخاصة الجواز شروط سلامة عدم في الغالب الشك -ج 

 . ألخ... الملكية

 تكوين لجان الدراسة:

 الأخرى والأموال التجارة عروضء وعا حصر لجنة (6

 والثمار الزروعء وعا حصر لجنة (7

  الأنعامء وعا لجنة (8

  الحرة والمهن المستغلاتء وعا حصر لجنة (9

  السكرتارية  لجنة (11
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 : اللجان عمل موجهات: اولا

  والخععععععاص الزكععععععويء الوعععععععا دراسععععععات مععععععن السععععععابقة الملفععععععات الفرعيععععععة اللجععععععان مععععععن لجنععععععة كععععععل تراجععععععع أن .1

 . لجنتها  بنشاط

ــــات رؤيتهــــا حســــب عملهــــا بمجــــال ةخاصــــال اتســــتبيانلاا بتصععععميم فرعيععععة  لجنععععة أي تقععععوم أن  .2  للبيان

 . عليها الحصول المطلوب

 فععععععي التعععععععاون ووسععععععائل وطعععععرق بهععععععا الاتصععععععال المطلععععععوب الرسعععععمية الجهععععععات الفرعيععععععة اللجععععععان تحعععععدد أن  .3

 . الجهات هذه من البيانات على الحصول

 الاسععععععععتعانة ويمكععععععععن عليهععععععععا المتحصععععععععل البيانععععععععات تحليععععععععل طريقععععععععة الفرعيععععععععة اللجنععععععععة تحععععععععدد أن يجععععععععب  .4

 الأوعيععععععععة لمسععععععععار المسععععععععتقبلية والتنبععععععععؤات التقععععععععديرات ووضععععععععع التحليععععععععل فععععععععي للمسععععععععاعدة بمتخصصععععععععين

 .مسحية بيانات على معتمدة بدراسات الدراسات تعضد وان الزكوية

 فعععي عليعععه متفعععق هعععو معععا علعععى اء  بنعععا وعائهعععا لحسعععاب المناسعععبة الافتراضعععات فرعيعععة لجنعععة كعععل تضعععع أن .5

 عععععدم) الزكععععاة نصااااا  شععععروط عليهععععا ينطبععععق لا التععععيء الوعععععا مععععن النسععععبة تحديععععد مثععععل، الدراسععععة حععععدود

 .ء الوعا لواقع متأنية ةءقرا خلال من وذلك(  النصاب

 تحقيععععق إلععععى الوصععععول فععععي عملهععععا مععععنهج حتوضعععع وانء الوعععععا لدراسععععة  العععععام الاطععععار لجنععععة كععععل تحععععدد أن  .6

 .  طارالأ هذه

 تصعععععنيف وعمعععععل فيهعععععا الزكعععععوىء الوععععععا حجعععععم حسعععععبب، بهعععععا تبدأسععععع التعععععى ولايعععععاتال لجنعععععة لكعععععل تحعععععدد أن .7

 . بها الزكوية الأوعية حجم  حسب للولايات

 لعرضعععععها عملهعععععاء أثنعععععا تسعععععتجد او تظهعععععر التعععععي(   النعععععوازل) الفقهيعععععة المسعععععتجدات لجنعععععة كعععععل تحصعععععر أن  .8

 . حولها الرأيء لإبدا الفقهية الجهات على

 ثانياً: مصادر معلومات الدراسة:

 .ءللإحصا المركزي الجهاز من القومية للحسابات السنوية التقارير (1

 .الزكوية الأوعية لتقديرات السابقة الدراسات (2

 - الضرائب ديوان وتقارير بيانات -(الجباية دائرة) الولائية والأمانات الزكاة ديوان: وتقارير بيانات (3

) الوطني والاقتصاد المالية وزارة -(المراجعة والميزانيات السنوية التقارير) المركزي السودان بنك

 (.والولائية الاتحادية
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 كبار من التجار وجوه وبعض العمل وأصحاب التجارية والغرف الاتحادات وتقارير بيانات (4

 .المكلفين

 بديوان  والعاملينء الخبرا من لعدد والاستماع، بالأمر والمهتمين للمعنيين الشخصية المقابلات (5

 .الزكاة

 .الولايات لكل الميداني المسح خلال من الميدانية المعلومات (6

 والسمكية الحيوانية الثروة – الزراعة)بالوعاء الصلة ذات والولائية الاتحادية الوزارات اتءإحصا (7

   (. الخ...  التجارة – والمراعى

 .العربي الصمغ ومجلس العربي الصمغ وشركة للغابات القومية الهيئة بيانات (8

 .المرجعية الجهات من المحسوبة الرصد وتقارير المحكمة الإحصائية البيانات (9

 تقرير لجنة عروض التجارة والأموال الأخرىملخص 

  التجارة عروضء وعا تقدير : الأولء الجز

 :  والمنهجية العمل خطة:  أولا 

 دراسة  خلال منء الوعا وتقدير حساب في الإجمالي المحلي الناتج وبيانات مؤشرات على الاعتماد  -1

ء الوعا حجم تحديد في العلاقة هذه استخدام بهدف التجارة عروض بزكاة الإجمالي المحلي الناتج علاقة وتحليل

 .البلاد في الاقتصادي النشاط يعكس الإجمالي المحلى الناتج لأن نسبة للزكاة الكلي

 .التجارة عروض زكاة حول الزكاة ديوان من صدرت التي الفقهية بالمسائلء الاستهدا  -2

 المعايير بعض من  للاستفادة السابقة اللجان دراسات من التجارة عروض زكاة تقديرات وتحليل دراسة   -3

 . والبيانات

 الاستطلاعية الزيارات  -4

 والخاصة الحكومية للمؤسسات 

 المكلفينو  العمل أصحاب اتحادات  

 مقابلة إلى بالإضافة للتقدير المطلوبة والمؤشرات المعايير بعض واختيار وضع بغرض 

 . بآرائهم للاستئناسء الخبرا

 .الأخرى والأموال التجارة عروض بتقدير يختص فيما الزكاة لديوان الفعليء الأدا على التعرف  -5
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 : البيانات مصادر: ً  ثانيا

 (.م2012-2010) للأعوامء للإحصا المركزي الجهاز من القومية للحسابات السنوية التقارير .1

 تتعلق التي والمعايير المؤشرات من والاستفادة التجارة عروض زكاةء وعا لتقدير السابقة الدراسات .2

 (.النصاب يبلغوا لم الذين نسبة، الدوران معدل، المسلمين غير كنسبة) التجارة عروض زكاة بتقدير

 .الزكاة ديوان وتقارير بيانات .3

 .الضرائب ديوان وتقارير بيانات .4

 (.المراجعة والميزانيات السنوية التقارير) المركزي السودان بنكتقارير  .5

 .الوطني والاقتصاد المالية وزارةتقارير  .6

 كبار من التجار وجوه وبعض العمل وأصحاب التجارية والغرف الاتحاداتتقارير ومعلومات  .7

 .المكلفين

 .الشخصية المقابلات .8

 : التجارة عروضء وعا حساب طريقة: ً  ثالثا

 طريقتي باستخدام التجارة عروضء وعا حساب تم
 :التشغيل فائض (1

القيمة المتبقية من القيمة المضافة بعد طرح  احد طرق حسابات الدخل القومى: وهو يساوى هو
تعويضات العاملين وصافي الضرائب والرسوم على الإنتاج واهتلاك الأصول الثابتة من إجمالي 

  .القيمة المضافة

 (فائض التشغيل = القيمة المضافة ـ )تعويضات العاملين + الضرائب على الإنتاج + الاهتلاك

 رأس المال دوران معدل (2

 

           :التالية للمعطيات  ا وفق وذلك 

 .ءللإحصا المركزي الجهاز بيانات على ااعتماد( المخرجات) المبيعات إجمالي من% 7 وتبلغ الإيجارات  .1

 أصحاب اتحاد وتقديرات الاقتصادية الدراسات علىء  بنا% 30 تساوي العامل المال رأس ربح نسبة   .2

 .العمل

 .السودان بنك بيانات على ءابنا المصرفي التمويل قيمة من% 9 تساوي التمويل تكلفة متوسط  .3
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 .السابقة الدراسات على بالاعتماد المال رأس من% 15 يساوي المسلمين غير نصيب  .4

 .السابقة الدراسات على بالاعتماد المال رأس من% 15 يساوي النصاب بالغي غير نصيب  .5

 .الزكاةء وعا من% 2.5 الزكاة  .6

 : التشغيل فائض باستخدام الزكاةء وعا تقدير:  الأولى الطريقة

 الجهاز من المتاحة البيانات من عليه الحصول يتم الذي التشغيل فائض استخدام على الطريقة هذه تعتمد

 :الآتية المتطابقات من وذلك العامل المال رأس تقدير تم التشغيل فائض ومنء  للإحصا المركزي

 (الإيجارات – التشغيل فائض ) =  الربح إيجاد : الأولى الخطوة -أ 

 . 30(/100×  الربح= ) العامل المال رأس إيجاد : الثانية الخطوة -ب 

    التمويل تكلفة – الديون – العامل المال رأس ) = الزكاةء وعا تقدير :الثالثة الخطوة -ج 

 (.الزكاة بالغى غير نصيب – المسلمين غير نصيب -

 (% 2.5×  الزكاةء وعا ) = الزكاة حساب : الرابعة الخطوة -د 

 :كالآتيء الوعا يكون 2012و 2011، 2010 للسنوات الإجمالي المحلي الناتج أرقام على وبالتطبيق

 

(جنيه مليون) المبالغ(                              1 رقم  الملحق  1 رقم جدول)   
ءالوعا السنة الفعلية الزكاة الزكاة   

2010 61220.5 1530.0 274.8 

2011 72214.40 1805.4 295.8 

2012 94557.0 2373.9 317.0 

 

 : المال رأس دوران معدل طريقة:  الثانية الطريقة

ء للإحصا المركزي الجهاز بيانات على الاعتماد وتم  المال رأس دوران معدل على الطريقة هذه حساب يعتمد

%   1.5 بحوالي قدر والذي الدوران معدل لتقدير العمل أصحاب اتحادات تقديرات وعلى المبيعات قيمة تحديد في

 : التالية للخطواتً  وفقا الحساب وتم

 (1.5÷  المخرجات)=  العامل  المال رأس إيجاد: الأولى الخطوة -أ 
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 غير نصيب – التمويل تكلفة – الديون – المال رأس ) = الزكاةء وعا تقدير :الثانية الخطوة -ب 

 ( النصاب بالغي غير – المسلمين

  (الزكاةء وعا من% 2.5) =  الزكاة تقدير:  الثالثة الخطوة -ج 

 

 :كالآتيء الوعا يكون 2012و 2011، 2010 للسنوات( المخرجات) المبيعات أرقام على وبالتطبيق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ن التجارة عروض زكاةء وعا لتقدير  م2012و 2011، 2010 لسنواتل البيانات الاقتصادية   اللجنة على اعتمدت
 اهمها: علمل بأن هذه السنوات اختلفت بياناتها  لتأثرها بعدة عوامل 

  السوداني الاقتصاد نشاط على ات النفط بتأثير  ارتبطت تغيرات الحقبة هذه خلال شهد السوداني الاقتصاد أن

 لارتفاع اسعاره  الاقتصاد على كبير للنفط  تأثير بوجود م2010 عام تميز -أ 

 في منه% 70 حواليب ، ثم تراجع الأثر  م2011 عام من الأولى أشهر الستة استمر تأثير النفط في   -ب 

 ،السودان جنوب لانفصال نسبة السنة هذه من الأخيرة أشهر الستة

 من السودان جنوب لخروج انتاج نفط   م2012 عام انتفى اثر النفط في النشاط الاقتصادى  في   -ج 

 . الوطني الاقتصاد

 بدرجة أثرت تضخمارتفاع في نسبة ال  م2012 وعام م2011 منتصف من الفترةشهد الاقتصاد خلال  -د 

 لأنتاثرت نتائج الدراسة بهذا الامر ، ولهذ . المحلية الأسواق في والخدمات السلع أسعار على كبيرة

 المحلي الناتج على أساسية بصورة اعتمدت التجارة عروض زكاة لحساب اتبعت التي الحسابية الطرق

 .الزكاةء وعا تقدير عند تظهر أن لابدو ، التضخمب بالاسعار الجارية ، وهى تتأثر  الإجمالي

 

( جنيه مليون) المبالغ( 2)  رقم جدول  
ءالوعا السنة الفعلية الزكاة الزكاة   

2010 37374.57 934.36 274.8 

2011 49439.71 1235.99 295.8 

2012 59170.77 1479.27 317.0 
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 : والتوصيات النتائج:   اا رابع

        : النتائج -1

 يلاحظ، (التشغيل فائض طريقة) باستخدام التجارة عروض زكاةء وعا بحساب الخاص( 1) رقم الجدول من  -أ 

 م2012 عام في% 31 وبنسبة م2010 بعام مقارنة% 18 بحوالي م2011 عام في أرتفع التجارة زكاةء وعا أن
 .الفترة هذه خلال التضخم معدل ارتفاع إلى ذلك ويعزى م2011 بعام مقارنة

 في النمو معدلات أن يلاحظ( الدوران معدل طريقة) بواسطةء الوعا حساب يوضح الذي( 2) رقم الجدول من  -ب 

 التضخم تأثيرً  أيضا ويتضح التوالي على% 20و% 27 كانت م2012و 2011 السنوات خلال الزكاةء وعا

 .المقدر التجارة عروض زكاةء وعا على

 التحويلية الصناعة قطاعيء وعا أن يلاحظ للقطاعاتً  وفقا عليها الحصول تم التي التقديرات خلال من -ج 

الإجمالي( قد مثلت أعلى  المحلي الناتج قطاعات تقسيمات حسب)  والخدمات والفنادق التجاري والقطاع
م، ويوضح ذلك الأهمية النسبية 2012% على التوالي لعام 37% و31نسبة في الوعاء الزكوي بنسبة 

 .التجارة عروض زكاةء وعا تقدير في القطاعين لهذين

 بنسبة الجارية بالأسعار التجارة لعروض المحلي الناتج ارتفاع م2012ع  2010 الفترة ذات في يلاحظ -د 
 قيمة ارتفاع الفترة ذات وفي، م2010 بعام مقارنة م2012 في% 27 ونسبة م2011 في% 31

 كل وتعزى%، 23 ونسبة م2011 عام في% 31 بنسبة التجارة لعروض والخدمات السلع من المبيعات
 . الاقتصاد فى التضخم آثار إلى والمبيعات الإجمالي المحلي الناتج في الزيادات هذه

 التشغيل فائض طريقة في  الفعلي التحصيل  متوسط وبين المقدرء الوعا  متوسط بين الانحراف بلغ -ه 
 بلغ المال رأس دوران ريقةط في أما% ،  266،8 تساوى انحراف بنسبة جنيه مليون 75701.5 حوالي

 % 166.22 ب تقدر انحراف بنسبة جنيه مليون 48902.09
 : التوصيات -2

 ترجح(  المال رأس دوران معدل وطريقة التشغيل فائض طريقة) المستخدمة الحسابية الطرق من  -أ 
 الواقع وتعكس ومنطقية مباشرة نتائجها الطريقة هذه لان(  التشغيل فائض) طريقة استخدام الدراسة

 نمو)  اقتصادي انتعاش آثار أو تضخمية آثار هنالك كان سوى فيه يحدث الذي بالتطور الاقتصادي
 معدل ازداد كلما انه ظهر فقد المال رأس دوران معدل باستخدام الحساب طريقة أما( . الاقتصاد
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 أي لدينا تتوفر ولم الطريقة هذه استخدام في ضعف نقطة تعد وهذه العامل المال رأس قل الدوران
 . التشغيل فائض طريقة استخدام ترجيح تم لذلك  للمعادلة السلوك هذا لتفسير علمية معطيات

 .الإجمالي المحلي الناتج بيانات من بالاستفادة الزكاةء وعا تقدير على الزكاة ديوان يعمل أن  -ب 

 للحصول الإجمالي المحلي بالناتج الخاصةء للإحصا المركزي الجهاز دراسات في الزكاة ديوان إشراك -ج 
 .للزكاة الكليء الوعا تقدير من الديوان تمكن التي البيانات على

 .  التجارة عروض زكاةء وعا  بيانات لحصر  مسحية ميدانية دراسات عمل -د 

 .المرحلة متطلبات حسب للزكاة الكليء الوعا بتقدير الخاصة الدراسات بتحديث الزكاة ديوان يقوم أن  -ه 

 .الإجمالي المحلي الناتج حساب طرق مجال في بالديوان العاملين قدراتء بنا  -و 

 التركيز مع(  نفوسهم بها طيبة) أموالهم لزكاة المكلفين بدفع غرضه يحقق بما الزكاة خطاب تفعيل  -ز 
 .الباطنة الأموال على

 الجزء الثاني : لجنة حصر الأموال الأخرى
 :)الاموال المستخدمة في  القطاع المالى والمصرفى وشركات التأمين(  وتشمل الأموال ألاخرى

 أول : خطة العمل والمنهجية: 
 دراسة وجمع المعلومات الخاصة بسوق الخرطوم للأوراق المالية.  -1

 دراسة وجمع المعلومات الخاصة بشركات التأمين.  -2

 دراسة وجمع المعلومات الخاصة بشركات الوساطة المالية.  -3

 ة وجمع المعلومات الخاصة بودائع القطاع المصرفي.دراس  -4

 دراسة وجمع المعلومات الخاصة بأرباع ونتائج أعمال القطاع المصرفي.  -5

 تحديد تكلفة التمويل المصرفي.  -6
 دراسة أوضاع المؤسسات التي تم حصرها لتحديد الوعاء الزكوي.  -7

: مصادر معلومات اللجنة:  ثانياا
 ك ذات الصلة من المصادر الأصليةجُمعت المعلومات والبيانات 

  .البنك المركزي  -أ 

 .زيارات لكل من شركة السودان للخدمات المالية -ب 

 وبعض شركات الوكالة العاملة في سوق الأوراق الماليةوسوق الأوراق المالية  -ج 

 شركات التأمين -د 
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 ثالثا: تحديد الموال الخاضعة للزكاة:
تم استبعاد شركات التأمين وشركة السودان للخدمات المالية وسوق الخرطوم للأوراق المالية من  .1

تحديد الوعاء الزكوي وذلك نسبة لحساب زكاتها ضمن زكاة الشركات، وكذلك الحال بالنسبة لنتائج 
 أعمال المصارف.

 اقتصر تحديد الوعاء الزكوي على ودائع القطاع المصرفي. .2

 ساب وعاء زكاة الأموال الأخرى:طرق ح رابعا : 
اقتصر حساب وعاء زكاة الأموال الأخرى على ودائع القطاع المصرفي، حيث تم الاعتماد على  

 البيانات الرسمية الصادرة من بنك السودان المركزي.
 تم تصنيف الودائع حسب الإحصاءات الصادرة كالآتي: خامسا : 

و تتسم  بأنها ودائع غير مستقرة وبالتالي فإن تحديد وعاء زكوي عليها يستند  :ودائع تحت الطلب  -أ 
 إلى مدى حجمها وهو يتغير من فترة لأخرى.

و هي عبارة عن ودائع ذات أرصدة صغيرة وهي في الغالب خاصة بالطبقات :  ودائع ادخارية  -ب 
 الفقيرة وبالتالي فإن غالبيتها تكون خارج النصاب.

 و هي عبارة عن مبالغ تم احتجازها من قبل   :والاعتمادات هوامش الضمانات  -ج 
 المصارف لتسوية بعض المعاملات المرتبطة بتنفيذ خطاب الضمان    
 والاعتمادات على المستوى المحلي والخارجي لذا فإن تلك الحسابات هي     
 حسابات تسوية فقط تنتهي باكتمال المعاملة المصرفية المحددة. وبالتالي يتم     
 استبعادها من حساب الزكاة عليها.   

الأرباح، وهي التي يتم  تفاظ بها لدي المصارف بغرض تحقيقهذه الودائع يتم الاحو  :ودائع استثمارية  -د 
 وهى أنواع : تحديد وعاء زكوي عليها.

 الوعاء الزكوى مثل : ودائع لا تدخل في  (1
 ودائع بنك السودان المركزي. -أ 

 ودائع البنوك الأخرى. -ب 

 ودائع الحكومة الاتحادية. -ج 

 ودائع حكومة جنوب السودان. -د 

 ودائع الحكومات المحلية. -ه 

 ودائع المؤسسات المالية غير المصرفية. -و 
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 ودائع الشركات غير المالية. -ز 

 الداخلة في الوعاء الزكوى:  ودائع ال (2
 العائلي ) ودائع الافراد (.القطاع  .1

 ودائع أخرى.  .2
هي ودائع القطاع العائلي فقط على  الزكوىعليه فإن الودائع الاستثمارية التي يمكن أن تدخل في الوعاء 

 اعتبار أن الودائع الأخرى تابعة للحكومة الاتحادية والولائية وكذلك الشركات.

 الخلاصـة:
 يمكن القول أنه في حالة فرض زكاة على الودائع الاستثمارية فإن تقدير الزكاة   
 م يتم بيانه كالآتي:2012م ع 2010للأعوام       

 الزكاة البيــان
 23.562.746.6 م2010العام 
 24.767.0.0 م2011العام 
 37.649.618 م2012العام 

 
% 15% لغير المسلمين و15% )30استيفاء نسبة غير المسلمين وغير بالغي النصاب بنسبة  عند

 لغير بالغي النصاب( فإن زكاة ودائع الجمهور الاستثمارية تصبح كالآتي:
 

 الزكاة البيــان
 16493922 م2010العام 
 17336900 م2011العام 
 26354732 م2012العام 

 الزكاة الوعاء الزكوي العام البيان الرقم
 23.562.746.6 (942509866.54) م2010 ودائع القطاع العائلي  1
 24.767.0.0 (995679967.21) م2011 ودائع القطاع العائلي  2
 37.649.618 (150.5984713.19) م2012 ودائع القطاع العائلي  3
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 ثانيا: ملخص تقرير لجنة وعاء الزروع والثمار
 أولا: مكونات الدراسة: 

 في خمسة مباحث ، شملت  التقرير جاء 
 التمهيد  (1
 منهجية العمل  (2
 عرض وتحليل البيانات  (3
 تقدير وعاء الزكاة  (4
مقارنة الأوعية المقدرة فيما بينها وبين الوعاء المقدر بالديوان و الزكاة المحسوبة و الزكاة  (5

 الزكاة.المتحصلة فعليا بديوان 

 ثانيا: مهام اللجنة  التفصيلية:

 الورقة وموجهات العليا اللجنة موجهات علىء  بنا وذلك لها اجتماع أول في التفصيلية مهامها اللجنة حددت

:التالي النحو على وذلك العليا للجنة اجتماع أول في كونت ثلاثية لجنة أعدتها التي الإطارية  

 والذي( فيضيـ  صناعيـ  مطري)، الري نوع حسب محصول لكل المزروعة المساحات حصر .1

 .وتكلفتها فيها المستعملة والتقانات الزراعة نظم يحدد

 كل منً  عينا الواجبة الزكاة وحساب السودان في الكليء للوعا كأساس ولاية لكلء الوعا حساب .2

 .الزراعي والنظام السقيا نوع حسب محصول

 . الزكاة فيها تجب التي الزراعة وأنماط والثمار الزروع أنواع كل على التعرف .3

 .الحيازات حجم حيث من مجموعات إلى المزروعة المساحات تقسيم .4

 .الصغيرة  وخاصة المختلفة الزراعية النظم في المزروعة الاراضى في الحائزين ونسبة عدد معرفة .5

 .ولاية بكل زراعي نمط كل في محصول لكل( الوحدة) الفدان إنتاجية على التعرف .6

 .السودان كل في ثم ومن المختلفة الولايات في محصول كل من الزكاةء وعا تحديد .7

 .م2013 للعامً  نقدا السودان في الزكويء الوعا جملة حساب .8

:المهام تنفيذ خطة ثالثا:   

 .المطلوبة البيانات على للحصول المعنية بالجهات الاتصال .1
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 بعضها ومراجعة المعلومات تكملة بهدف اللجنة لدي المتوفرة المعلومات مراجعة بعد الميدانية الزيارات .2

 .الغرض لهذا الشخصيات بعض ومقابلة

 .الزراعية والوزارات الزكاة من بالأمر المعنيين لبعض الاستماع .3

 .والخبرة التخصص حسب وتحليلها ودراستها المعلومات لجمع اللجنةء أعضا بين الأدوار توزيع .4

 .المقدمة الدراسات من النتائج استخلاص بهدف للجنة الدورية الاجتماعات .5

 .العليا اللجنة قبل من الخطة إجازة بعد  يوما( 70) إلى( 60) من اللجنة عمل لانجاز الزمنية الفترة تحديد .6

 

مصادر المعلومات:   رابعا:   
 اعتمدت اللجنة في معلوماتها على المصادر التالية

 الزراعة وزارةوولائيا.  ) قسم الإحصاء الزراعي ،ببيانات الاجهزة المختصة بالزراعة اتحاديا  -أ 

 الصمغ شركة،  للغابات القومية الهيئة، والبساتين  إدارات خاصة الولائية والوزارات الاتحادية

 (العربي الصمغ ومجلس العربي

نتائج الاستبيان الذي أعدته اللجنة ووزعته على كل الولايات وتم ملأه بواسطة وزارات  -ب 
 الزراعة الولائية بالتنسيق مع إدارات محليات الزكاة بالولايات. 

بيانات ديوان الزكاة المتمثلة في الميزانيات )الجباية الفعلية للأعوام الخمسة السابقة لأعداد  -ج 
 هذا التقرير(.

 اسة السابقة لحساب وعاء الزكاة نتائج الدر  -د 

 العمل منهجية خامسا: 

 :ءالوعا استخراج ومقاييس معايير .1

 .المستخدم والري الإنتاج نظام حسب ولاية كل في المحصولات حصر -أ 

 .حدة على محصول لكل العيني الكليء الوعا لحساب التقدير يتم -ب 

 لنصاب البالغة المساحات لتحديد والأسرة للفرد الحيازة تلك ونسبة والأسرة الفرد حيازة حجم اعتماد -ج 

 .الزكاة

 .المقدر المحصول إجمالي منء الوعا يحتسب -د 

 .والثمار الزروع مجال في الشرعية الزكاة ديوان منشورات حسب وذلكء الوعا من الزكاة حساب -ه 
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 :ءالوعا استخراج منهج .2

  الذى سيتم وفقا له مسح وجمع المعلومات عن وعاء الزروع والثمار . لاستبياناواجازة  وضع -أ 

 .سابقا اليها  رالمشا رالمصاد من تالمعلوما جمع -ب 

 كردفان وشمال كردفان وجنوب الخرطوم لولاية زيارات تتم حيث للولايات ) الميدانية الزيارات -ج 

 (الأبيض والنيل

 معء اللقا تم حيث، الشخصية والاتصالات المقابلاتتنظيم وتنفيذ  -د 

I. وآخرين الخرطوم بولاية الزراعة مدير. 
II. بالولايات الجباية مديري كلب الاتصالات  
III. بالولايات الزراعة مديري بعض . 

 . الزكاة وديوان الزراعة وزارة, الأستبيان من المعلومات وتحليل, وترتيب تفريغ . ه

 : المعلومات وجمع حصر في للجنة ا منهج .3

 :على الآتىوعاء الزكاة اعتمدت اللجنة في حصر وجمع المعلومات 

  للاستبيان م2012/2013 الزراعي للموسم الإنتاج تقديراتو بيانات اعتماد -أ 

 . الزراعي الموسم لنفس الاتحادية الزراعة وزارة من الصادرة المعلوماتاعتماد  -ب 

 .بالسودان الزراعية الأنظمة كل حصر  -ج 

 .الإنتاج تقديرات حساب في المحصودة أو المنتجة المساحات اعتماد  -د 

 .ً  محليا المنتجة والثمار الزروع أنواع جميع حصر  -ه 

  .الحصاد وقت الزراعية المحاصيل لأسعارً  وفقا النقديء الوعا تقدير -و 

 كما وذلك النصاب بالغة بإعتبارها التقليدي المطري القطاع في الحيازات من% 70 نسبة تحديد -ز 

 .ةـ2003ـلسن السابقةء الوعا دراسة فيء جا

 المساحات عدا النصاب الاراضى )الحواشات/المزارع (  مساحاتانتاج   بلوغ افتراض  -ح 

 .الآلي شبه المطري والقطاع المروية للمشاريع المستقطعة بالنسبة

 .ءالأعضا بواسطة الاتحادية الزراعة وزارة ومن الاستبيان من الواردة البيانات تحليل -ط 

 .والزكاةء الوعا تقدير في  3 رقم بالملحق الموضحة  الرياضية النماذج استخدام -ي 
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 : مزايا النماذج الرياضية لتقدير الوعاء الكلى وحساب الزكاة الواجبة للزروع والثمار

 .الزراعية المواسم من مبكر وقت منذ والثمار الزروع زكاهء وعا تقدير من تمكن .1

 بعض تقدير أمكن ما متى لاحقة أو سابقة سنة لأي والثمار الزروع زكاه تقدير من تمكن .2

 .؟النماذج هذه في  المتغيرات

 .المباشر التعويض خلال من الحساب سهولة .3

 .والموارد والجهد الوقت توفير .4

  .للأنموذج المكونة المتغيرات تقدير في تغيير أي حالة في تحديثها يمكن .5

  .التقدير في العلمية الطرق استخدام عبر الزكاة ديوان عمل تطوير في تسهم .6

 .الأدنى والمستويات, الإدارية الوحدة, المحلية, الولائي, القومي المستوى على للتطبيق قابلة .7

   

 : منهج التحليل:اا سادس
جراء مقارنات بين النتائج المتحصل عليها من   تم عرض وتحليل البيانات المتحصل عليها وا 

من كل مصدر وتقديرات الزكاة مع  تلك المتحصل عليها في  المصادر السابقة خاصة للأوعية الزكوية
 الجباية بواسطة ديوان الزكاة.  .

  بيانات الاستبيان: تقدير وعاء زكاة الزروع والثمار بناءا على 
 بيانات الاستبيان: فياسس العمل 

تمَّ الرصد لكل المحاصيل الزراعية على مستوى السودان وفق النظم الزراعية المختلفة وعلى مستوى  .1
 الولايات بواسطة فريق العمل المشترك بين وزارة الزراعة الاتحادية وديوان الزكاة الولائي.

 ( خمس وعشرون محصولًا.25بلغ عدد المحاصيل التي تم رصدها بواسطة الاستبيان ) .2

ا الاستبيان الحصول على معلومات عن بعض المحاصيل لم تتوفر في بيانات وزارة الزراعة من مزاي .3
الاتحادية ولا بيانات ديوان الزكاة مثل البيوت المحمية والمشاتل والثمار الغابية والأصماغ الأخرى 

 والقوار وقصب السكر.

في القطاعات الإنتاجية المختلفة  كانت اللجنة تعول كثيراً على المعلومات الخاصة بحصر عدد الحائزين .4
معرفة عدد المزارعين البالغين لنصاب الزكاة، إلا ان المعلومات الواردة من الولايات في  فوذلك بهد
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الأستبيان في هذا الجانب كانت ضعيفة، ووردت من سبع ولايات فقط بالرغم من أهميتها في تقدير 
 (.3/ جدول رقم 1الوعاء)  ملحق رقم 

بعض المحاصيل تزرع في نظم ري مختلفة مما يعني أن زكاتها تتفاوت بتفاوت المقدار الواجب في كلٍ،  .5
 ولذلك قدر الوعاء نقداً من ناتج مجموع الوعاء العيني في سعروحدة المحصول.

في حساب الوعاء النقدي، اعتمد السعر الذي حسب به الوعاء النقدي لبيانات وزارة الزراعة الاتحادية،  .6
 وهو متوسط سعر الوحدة للمحصول وذلك حتى تسهل المقارنة بينهما.

ولاية وهي تمثل جميع الولايات، ما عدا ولاية البحر الأحمر والتي تعذر الحصول على  16شمل الرصد  .7
خاصة وأنها  ابيانات منها رغم المحاولات الكثيرة التي بذلها أعضاء اللجنة، فرأت اللجنة استبعاده

 يات الفقيرة زراعياً.  تصنف من الولا

جنيه) فقط  28،184،269،028( المقدر من بيانات الاستبيان بلغت 2جملة الوعاء النقدي)جدول .8
 ثمانية وعشرون ملياراً ومائة وأربعة وثمانون مليوناً ومائتان وتسعة وستون ألفاً وثمانية وعشرون جنيها(.

جنيهاً )فقط واحد 1.869.267.001تبيان بلغت ( المقدرة من بيانات الاس3جملة الزكاة النقدية جدول) .9
 وسبع وستون إلفاً وواحد جنيهاً.( نمليار وثمانمائة وتسع وستون مليوناً ومائتا
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 وعاء الزكاة بناء  على معلومات الاستبيان:
 

 تملخص الوعاء الكلى للزروع بحسب الولايا( 1جدول )

 اً دالجملة نق الجملة عيناً  ةالولاي الرقم

1 
 الشمالية

 
662402 

 نهر النيل 2
 

2707584 

 الخرطوم 3
 

1738695 

 الجزيرة 4
 

3231816 

 سنار 5
 

933925 

6 
 النيل الأبيض

 
1265217 

7 
 النيل الأزرق

 
426553 

8 
 القضارف

 
3266232.226 

9 
 كسلا

 
2341296.25 

10 
 شمال كردفان

 
1323313 

11 
 جنوب كردفان

 
1158978.307 

12 
 دارفورشمال 

 
1436851.04 

13 
 غرب دارفور

 
2103077.3 

 جنوب دارفور 14
 

2778761.348 

15 
 شرق دارفور

 
756449 

16 
 وسط دارفور

 
2053119.9 

 
 الجملة

 
28184269.028 
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ملخص تقديرات  زكاة الزروع بحسب الولايات(: 2جدول   

 الرقم
 الجملة نقداً  الجملة عيناً  الولاية

 59781.68   الشمالية 1

 62486.24   نهر النيل 2

 112818.47   الخرطوم 3

 163189.59   الجزيرة 4

 180229.38   سنار 5

 124223.29   النيل الأبيض 6

 61602.95   النيل الأزرق 7

 264524.62   القضارف 8

 162722.71   كسلا 9

 141138.49   شمال كردفان 10

 86629.86   جنوب كردفان 11

 73455.16   شمال دارفور 12

 133149.61   غرب دارفور 13

 151662.31   جنوب دارفور 14

 50742.52   شرق دارفور 15

 28110.86   وسط دارفور 16

 1869267.001   الجملة 
 

 تقدير وعاء زكاة الزروع بناءا على بيانات  وزارة الزراعة الاتحادية:
تم الرصد لكل المحاصيل الزراعية على مستوى السودان وفي النظم الزراعية المختلفة وعلى  .1

 (.crop cuttingمستوى الولايات بواسطة الطريقة المتبعة للوزارة وهو التقدير عند الحصاد )

 ( تسعة عشر محصول.19بلغ عدد المحصولات الزراعية المرصودة ) .2

ية والمشاتل والمنتجات الغابية والأصماغ الأخرى والقوار لم تتوفر معلومات عن البيوت المحم .3
 وقصب السكر.

 ( سبع عشرة ولاية .17شمل الرصد جميع ولايات السودان ) .4

 38.198.380000جملة وعاء الزكاة المقدر للمحاصيل التسعة عشر المشار إليها أعلاه  بلغ  .5
 وثلاثمائة وثمانون ألفاً من الجنيهات. فقط ثمانية وثلاثون ملياراً ومائة وثمانية وتسعون مليوناً 

فقط اثنان مليار وأربعمائة وستة عشر  2.416.143 000جملة الزكاة المقدرة من الوعاء بلغت .6
 مليوناً ومائة وثلاثة وأربعون ألفاً من الجنيهات.
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  :تقدير الوعاء الكلى للزروع والثمار

  مليار جنيه. 38.2:النقديالتقدير 

 مليار جنيه. 2،4: من الوعاء جملة الزكاة المقدرة 

 التي تتُرك للمزكي 20وذلك بعد خصم نسبة العمليار جنيه  1.92 :النقدي الحساب % 

 .ليقوم بتوزيعها على أهله
 

 
 
 
 

 الولايات والثمار على مستوىملخص الوعاء الكلى للزروع (: 3جدول) 
 الجملة نقداً  الجملة عيناً  الولاية الرقم

 الشمالية 1

 

2200392.249 

 نهر النيل 2

 

2728410.343 

 الخرطوم 3

 

3507587.257 

 الجزيرة 4

 

3586065.886 

 سنار 5

 

4458552.901 

 النيل الأبيض 6

 

2109461.717 

 النيل الأزرق 7

 

843748.8397 

 القضارف 8

 

3737010.797 

 كسلا 9

 

4127502.206 

 البحر الأحمر 10

 

163533.3268 

 شمال كردفان 11

 

2100809.141 

 جنوب كردفان 12

 

1329505.425 

 شمال دارفور 13

 

672048.5643 

 غرب دارفور 14

 

2216458.578 

 جنوب دارفور 15

 

3051297.785 

 شرق دارفور 16

 

963423.3658 

 وسط دارفور 17

 

565572.6186 

 ةـــــــــــــــالجمل 

 

38.198.380.00 
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 معلومات زكاة الزروع والثمار: مقارنة نتائج تحليل المعلومات
 على معلومات 

ا
 على معلومات الستبيان بالوعاء المقدر بناء

ا
أ/ مقارنة الوعاء المقدر بناء

 وزارة الزراعة التحادية:
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

يوضح حساب الوعاء الكلي للزروع والثمار حسب القطاعات الإنتاجية والزكاة (: 4تابع جدول )

 المقدرة

 تقدير الزكاة نقدا  )بالألف جنيه( )بالألف جنيه(الوعاء النقدي  القطاع

 1.101.439 22.028783 القطاع المروي

 609440 6.094.398 القطاع المطري شبه الآلي

 705263.94 10.075.199.20 القطاع المطري التقليدي

 2.416.143 38.198.380 الجملـــة
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جدول يوضح (: المقارنة بين جملة وعاء الزروع نقدا  بالولايات المختلفة محسوبة من بيانات وزارة الزراعة 
/2012الأتحادية وبين تلك المحسوبة من بيانات الأستبيان للموسم   

2013 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 جملة الوعاء نقداً  الولاية

 من بيانات وزارة

 الزراعة

من  جملة الوعاء نقداً 

ستبيانالا بيانات  

ميزان 

 المقارنة

النسبة 

 المئوية

 70 1537990 662402 2200392 الشمالية

 1 20826 2707584 2728410 نهر النيل

 50 1768893 1738695 3507587 الخرطوم

 10 354250 3231816 3586066 الجزيرة

 79 3524628 933925 4458553 سنار

 40 844245 1265217 2109462 النيل الأبيض

 49 417196 426553 843749 الأزرق النيل

 13 470779 3266232 3737011 القضارف

 43 1786206 2341296 4127502 كسلا

 37 777496 1323313 2100809 شمال كردفان

 13 170527 1158978 1329505 جنوب كردفان

 114- 764802- 1436851 672049 شمال دارفور

 5 113381 2103077 2216459 غرب دارفور

 9 272536 2778761 3051298 جنوب دارفور

 21 206974 756449 963423 شرق دارفور

 263- 1487547- 2053120 565573 وسط دارفور

 26 10077112 28184269 38261381 الجملة
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الأتحادية وبيانات رسم بياني: يوضح المقارنة بين جملة وعاء الزروع نقدا من بيانات وزارة وزارة الزراعة 
 الاستبيان

 

 
 على معلومات وزارة 

ا
 على معلومات الستبيان بالوعاء المقدر بناء

ا
مقارنة الوعاء المقدر بناء

 الزراعة التحادية:
باستقراء نتائج المقارنة بين الوعاء الكلي للزكاة نقدا من بيانات وزارة الزراعة  والوعاء الكلي للزكاة نقدا  

 ستبيان الصادر من الولايات وعلي مستوي الولايات  تلاحظ الآتي:من بيانات الا
%. وقد 26أن تقديرات وزارة الزراعة في كل الولايات أعلي من تقديرات الاستبيان بنسبة عامة بلغت   أولا :

%( 79كانت تلك هي السمة العامة في كل الولايات بنسب متفاوتة حيث كان الفرق أعلاه في ولايتي سنار)
%(. وقد كانت ولايتي شمال 1%(. بينما سجلت ولاية نهر النيل أدنى نسبة بزيادة )70لاية الشمالية  )والو 

ووسط دارفور أستثناءا عن ذلك، حيث كانت تقديرات وزارة الزراعة أدنى بكثير من تقديرات الاستبيان 

-2000000

-1000000

0

1000000

2000000

3000000

4000000

5000000

رسم يوضح مقارنة الوعاء وفقا لمصادر المعلومات 
 (ديوان الزكاة/الوزارات /الاستبيان)

 ميزان المقارنة جملة الوعاء نقداً بحسب تقديرات الولايات جملة الوعاء نقداً بحسب تقديرات وزارة الزراعة
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د يعزى هذا التباين (  في المائة  علي التوالي. وق-263،  -114وسجلت ولايات شمال ووسط دارفور )
 الواسع إلي أن معظم الولايات تعاني من ضعف المقدرة في تقدير الأنتاجية والإنتاج، خاصة في التالي:. 

 .الأعلاف بشقيها المستديم والموسمي 

 الخضر والفكهة 

 الصمغ العربي 

 البقوليات والتوابل 

 النباتات الطبية والعطرية 

"( جديدة وهامة حيث انها 1ما اضافه الاستبيان من معلومات عن المشاتل والبيوت المحمية)جدول رقم" ثانيا :
عالية القيمة كوحدات انتاجية يتوقع ان تضيف كثيرا للانتاج الزراعي والوعاء الزكوي في المستقبل القريب. و 

الأستبيان والتي لاتعكس الصورة لعل ذلك لم يظهر الآن بوضوح نسبة لضعف المعلومات التي توفرت   في 
الحقيقية عن المعلومات على ارض الواقع.فمثلا ان الخرطوم بها اعداد كبيرة من المشاتل لم تظهر في 

الأستبيان بحجة ان المعلومة ليست متوفرة لدي الوزارة بولاية الخرطوم وانها من اختصاص المحليات، وذلك 
كما ان المجالين حديثين في مجال الأنتاج، والمعلومات عنهما ليست  كما ذكرت الجهات المعنية بتلك الوزارة.

متوفرة، والمتوفر منها يحتاج لتنظيم وترتيب وعرض.   ان مثل هذه المجالات الحديثة تحتاج الى الدعم 
والرعاية من كافة الجهات المعنية بتطوير الأنتاج الزراعي وزيادة سبل كسب العيش خاصة في القطاع 

  وساط الشرائح الفقيرة التي يمكن ان تستفيد كثيرا من تطوير مثل هذه المجالات. الخاص وأ
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وزارة الزراعة الاتحادية وبيانات  من بيانات المقارنة بين الزكاة المحسوبة (:  6تابع جدول ) 

 2013-2012لسنة  انيالاستب

 من بيانات الزكاة نقداً  الولاية     

 وزارة الزراعة

   من بيانات نقداً  الزكاة

 الاستبيان

ميزان 

 المقارنة

النسبة 

 المئوية

 45.9 50666.0 59781.7 110447.7 الشمالية

 55.2 77029.9 62486.2 139516.2 نهر النيل

 36.2 64050.9 112818.5 176869.4 الخرطوم

 24.0 51630.8 163189.6 214820.4 الجزيرة

 36.7 104439.4 180229.4 284668.7 سنار

 20.6 32318.3 124223.3 156541.6 النيل الأبيض

 11.2 7794.7 61602.9 69397.6 النيل الأزرق

 13.0 39581.6 264524.6 304106.2 القضارف

 30.9 72711.4 162722.7 235434.1 كسلا

 45.5 4182.6 5011.8 9194.4 البحر الاحمر

 12.2 19545.7 141138.5 160684.2 شمال كردفان

 19.7 21224.2 86629.9 107854.1 جنوب كردفان

 52.8- 25381.1- 73455.2 48074.1 شمال دارفور

 22.2 37975.5 133149.6 171125.1 غرب دارفور

 25.9 52961.8 151662.3 204624.1 جنوب دارفور

 23.2 15368.0 50742.5 66110.5 شرق دارفور

 29.2 11597.3 28110.9 39708.2 وسط دارفور

 23.1 561742.0 1869267.0 2431009.0 الجملة
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وزارة الزراعة  من بيانات  لزكاة المحسوبة ايوضح المقارنة بين بياني رسم (:  6تابع جدول )

 انيالاتحادية وبيانات الاستب
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 على معلومات الستبيان بالزكاة المقدرة في موازنة ديوان الزكاة لسنة  / مقارنة
ا
 .م2013الزكاة المقدرة بناء

(: جدول يوضح مقارنة الزكاة المقدرة بناء  على معلومات الاستبيان بالزكاة المقدرة في موازنة  7جدول )
م2013ديوان الزكاة للعام   

الزكاة نقداً بحسب  الولاية     

موازنة ديوان تقديرات 

 م2013الزكاة للعام 

الزكاة نقداً بحسب 

 تقديرات الاستبيان

 النسبة المئوية ميزان المقارنة

 74.3 44447.2 59781.7 15334.5 الشمالية

 74.9 46776.2 62486.2 15710.0 نهر النيل

  404.0 - 455781.5 - 112818.5 568600.0 الخرطوم

 84.1 137220.6 163189.6 25969.0 الجزيرة

 73.3 132055.4 180229.4 48174.0 سنار

 86.7 107693.3 124223.3 16530.0 النيل الأبيض

 26.7 16462.9 61602.9 45140.0 النيل الأزرق

  66.1 174964.6 264524.6 89560.0 القضارف

  89.9 146307.7 162722.7 16415.0 كسلا

 0 597- 0 597.0 الأحمرالبحر 

 84.4 119063.5 141138.5 22075.0 شمال كردفان

 76.6 66345.9 86629.9 20284.0 جنوب كردفان

  84.3 61954.3 73455.2 11500.9 شمال دارفور

 96.6 128565.6 133149.6 4584.0 غرب دارفور

  83.1 126042.3 151662.3 25620.0 جنوب دارفور

  45.5 23094.5 50742.5 27648.0 شرق دارفور

  83.4 23448.9 28110.9 4662.0 وسط دارفور

  79.1 1478895.0 1869267.0 390372.0 الجملة

 
من خلال جدول المقارنة أعلاه أن الزكاة المقدرة من خلال بيانات الاستبيان أعلى من الزكاة  يلاحظ

 م في كل الولايات وبنسب كبيرة ما عدا ولايتين: 2013المقدرة في موازنة ديوان الزكاة للعام 
 ولاية البحر الأحمر بسبب عدم ملئهم للاستبيان. .1

جنيهاً بينما بلغت الزكاة  112818.5 ةة في الموازنولاية الخرطوم حيث بلغت الزكاة المقدر   .2
 . 404.0 -جنيهاً بنسبة سالبة قدرها  568600.0المقدرة في الاستبيان  
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 خاتمـــــــــة تقرير لجنة وعاء الزروع والثمار:
 :النتائج العامـة 

م ولذلك لم تعتمد بيانات هذه 1964يتم إجراء تعداد زراعي حديث وآخر تعداد كان سنة  لم .1
 الدراسة على تعداد حديث.

وزارة الزراعة الاتحادية )قسم الاقتصاد الزراعي( تعتمد في بياناتها على جمع العينات وعمل  .2
 مسوحات قطع المحصول في التقدير عند الحصاد.

ة بالمحاصيل الثانوية على مستوى المركز والولايات في تقارير وزارة عدم توفر المعلومات الخاص  .3
الزراعة الاتحادية وديوان الزكاة بسبب أنها مجالات حديثة إلا أن الاستبيان وفر بعض المعلومات 

 في هذه المجالات والمتمثلة في معلومات المشاتل والبيوت المحمية والخضر والفاكهة.

لوماته على بيانات المواسم السابقة وتقديرات إدارات الجباية بالولايات يعتمد ديوان الزكاة في مع .4
 والتي تتحصل عليها في الغالب من وزارات الزراعة الولائية.

وعاء الزكاة المقدر من بيانات وزارة الزراعة الاتحادية أعلى من الوعاء المقدر من بيانات  .5
 مليار جنيه سوداني.10الاستبيان بحوالي 

أعلى من الوعاء المقدر في موازنة ديوان الزكاة للعام  ناة المقدر من بيانات الاستبياوعاء الزك .6
م  والزكاة المقدرة من وعاء الاستبيان أعلى من الزكاة المقدرة في موازنة الديوان بحوالي 2013

 مليار وأربعمائة وثمانية وسبعون مليوناً وثمانمائة وخمس وتسعونفقط  جنيهاً  1478895.0

 جنيهاً.ألفاً 

تحصيل الزكاة متقارب رغم تفاوت المواسم بسبب محدودية وضعف إمكانيات الديوان في تحصيل  .7
 زكاة الزروع والثمار في حالات المواسم الجيدة والضعيفة. 

.تقديرات الزكاة من بيانات وزارة الزراعة الاتحادية أعلى من التحصيل الفعلي لديوان الزكاة  .8
( عدا الفول السوداني –السمسم  –القمح  –الدخن  –الذرة يسة ) للخمسة محاصيل الرئ
)ومن خلال المتابعة اتضح أن سبب ذلك  ورود كميات كبيرة من الفول  محصول الفول السوداني

 السوداني من دولة تشاد تؤخذ منه الزكاة ولم يضمن في بيانات وزارة الزراعة الاتحادية(.
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 :التوصيات العامــة 
أهمية الاعتماد على سياسة التحصيل من المنبع )الحقل( في جباية الزروع والثمار لتقليل الفاقد  .1

 الزكوي.

 الاستفادة من لجان الزكاة القاعدية في توفير المعلومات قبل وبعد الحصاد. .2

 توفير معينات العمل والعمل بنظام النفير في مواسم جباية الزروع والثمار. .3

 سيق بين دواوين الزكاة ووزارات الزراعة الولائية عند وضع موازنة الديوان.تطوير الآليات والتن .4

الاستفادة من التقنيات الحديثة والتدريب لرفع قدرات العاملين وتقدير المساحات المزروعة وقد  .5
وذلك بناءً على  والاستشعار عن بعد GPSأجريت دورة تدريبية لتدريب العاملين لاستعمال أجهزة 

 اللجنة والتي تأمل استمرار مثل هذه الدورات.توصية 

تبني الخيارات الفقهية التي فيها مصلحة ظاهرة للزكاة ومنها الأخذ برأي الجمهور في مسعألة خصم  .6
 التكاليف الزراعية.

استصحاب الخيارات الفقهية لزكاة الزروع والثمار لمراعاة أصحاب الأسر الكبيرة ولذوي الحيازات  .7
 ية الشمالية ونهر النيل وبعض مناطق الزراعة المطرية التقليدية.الصغيرة في الولا

 اجمالى الزكاة وفقا لتقديرات الوعاء:
جنيهاً فقط:ثمانية 28,184,269,028 من بيانات الاستبيانبلغ إجمالي الوعاء المقدرة  .1

 رون جنيهاً.وعشرون ملياراً ومائة وأربعة ثمانون مليوناً ومائتان وتسعة وستون ألفاً وثمانية وعش

جنيهاً فقط: واحد مليار وثمانمائة  1,869,267,001بلغ إجمالي الزكاة المقدرة من هذا الوعاء  .2
 وسبع وستون ألفاً وواحد جنيهاً. نوتسع وستون مليوناً ومائتا

جنيهاً فقط   38.261.381.000 بيانات وزارة الزراعة الاتحاديةبلغ إجمالي الوعاء المقدر من  .3
 ثمانية وثلاثون ملياراً ومائتان وواحد وستون مليوناً وثلاثمائة وواحد وثمانون ألفاً من الجنيهات.

فقط اثنان مليار وأربعمائة وستة  2.416.143.00بلغ إجمالي الزكاة المقدرة من هذا الوعاء  .4
 عشر مليوناً ومائة وثلاث وأربعون ألفاً من الجنيهات.د

بيانات الاستبيان لتقدير وعاء الزروع والثمار، واعتمدت بيانات وزارة الزراعة  قد تمَّ ترجيح .5
 كمعلومات أولية. 
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فقط ثلاثمائة  390.372.000 م،2013بلغ إجمالي الزكاة المقدرة في موازنة ديوان الزكاة للعام  .6
 وتسعون مليوناً وثلاثمائة واثنان وسبعون ألفاً من الجنيهات.

 ل :ثامنا: نتائج التحلي
من خلال التحليل و المقارنات التي أجرتها اللجنة اتضح أن وعاء الزكاة الكلى المستخلص من 
بيانات وزارة الزراعة الاتحادية أعلى من وعاء الزكاة الكلى المستخلص من بيانات الاستبيان وكلاهما أعلى 

المجباة بواسطة ديوان الزكاة م، مما يعني ان الزكاة 2013من وعاء الزكاة المقدر في موازنة الديوان للعام 
 أقل من المحسوبة من بيانات وزارة الزراعة ومن الاستبيان.

 وتعزى اللجنة هذا الاختلاف بين تقديرات الديوان ونتائج اللجنة الى الاسباب الآتية:
 قلة الكوادر العاملة في الجباية  .1
 محدودية تأهيل وتدريب  هذه الكوادر في هذا المجال   .2
 ت الديوان المرصودة لجباية زكاة الزروع والثمار و قلة الآليات المستخدمة. ضعف إمكانيا .3
حذر وتحوط  الادارات في تحديد اجمالى المبلغ المحدد في تقديرات الميزانيات السنوية  .4

 )الأوعية الزكوية(.
 توصيات اللجنة:

 أوصت اللجنة  بالآتى:
 دعم وتدريب القوى البشرية لجباية الزروع والثمار  -أ 

 ضع الخط المناسبة للجباية مثل التركيز على التحصيل من مواقع الإنتاج و  -ب 

العمل بنظام النفير في المواسم الزراعية للاستفادة من الكوادر العاملة في لجان الزكاة  -ج 
القاعدية، المنتشرة في أحياء وقرى وفرقان السودان في تقدير وتحصيل زكاة الزروع 

 والثمار.

 ختصة في هذا المجال مثل وزارة الزراعة، التنسيق مع الجهات الم -د 

الاستفادة من التقانات والآليات والوسائل الحديثة في تقدير المساحات المزروعة  -ه 
 والإنتاج والإنتاجية ووضع الميزانيات. 

 تبني وتشجيع النظم الزراعية الحديثة -و 



2/4/2016 (السودان)تجربة الوعاء الكلى للزكاة  وتقدير محاضرة تجربة  حصر  Page 32 
 

  :وعاء الانعامملخص تقرير لجنة رابعا: 
 :مهام اللجنة

 المهام التالية :وقد أسندت إليها 
 حصر الوعاء الكلى للأنعام عيناً ثم تقديره نقداً حسب الأسعار الجارية . .1
حصر الوعاء الكلي في كل ولاية من ولايات السودان عيناً وتقديره نقداً حسب الأسعار  .2

 الجارية .
  .التوصية بما يطور وعاء زكاة الأنعام .3

 أهمية وعاء الانعــام في الاقتصاد السودانى :
إكتسب قطاع الثروة الحيوانية في السودان أهمية قصوى في الحياة الاقتصادية والاجتماعية إذ تمثل صادرات 

% من جملة الصادرات غير البترولية للبلاد حسب تقارير الثروة الحيوانية للربع الأول 21الثروة الحيوانية 
 تساهم ببعد أن منتجات الثروة الحيوانية  م وفي دراسة حديثة لوزارة الثروة الحيوانية لم تنشر2013للعام 
 : الانشطة الاقتصادية التى تشمل القومي الاجمالى وذلك من خلال من الناتج% 26

 في مجالالاكتفاء الذاتي  وتحقيق الأمن الغذائي القومي في  منتجات الثروة الحيوانيةمساهمة  .1
 الألبان. منتجات البلاد مناحتياجات و  (الدواجن والأسماك)اللحوم الحمراء البيضاء  

صادرات اللحوم  والجلود الخام والأسماك و  و من صادرات حية)الثروة الحيوانية  صادراتمساهمة  .2
 في عائدات البلاد من الموارد الاجنبية (الحياة البرية

في المراحل الاولية أو في  مساهمة قطاع الثروة الحيوانية في خلق فرص تشغيل للمورد البشرى. .3
 التصنيع)مسالخ وغيرها(مجال 

 .ولائيا واتحاديالدولة لالثروة الحيوانية في الموازنة العامة  مساهمة ايرادات   .4
رين الى النمو المطرد في أعداد ية الداعمة لقطاع الثروة الحيوانية في العقدين الآخسياسات الحكوم ادت وقد 

هذه  ونشير الى بعض .الرفقة كما هو موضح فى الجدول  معتبر ، بمعدل وغيرها(الأنعام الثروة الحيوانية )
 :ىيلقيما  السياسات
 الأمراض الوبائية  ووقاية الحيوانات من لتطوير القطاع الحيوانى تحسين الخدمات البيطرية .1
 توفير مياه الشرب للحيوان  .2
 لتسهيل انسياب حركة القطيع. فتح المسارات  .3
 التسويقيةالانتاجية و تطوير الخدمات  .4



2/4/2016 (السودان)تجربة الوعاء الكلى للزكاة  وتقدير محاضرة تجربة  حصر  Page 33 
 

الدخول في تربية الحيوان ونتيجة لذلك نجد أن و  التوسع  الكثير من المواطنين على  ت هذه السياساتشجع 
% من سكان قطاع الريف 73% من سكان القطاع الحضرى و22تربية الحيوان في السودان  يمارسها 

 الثروة الحيوانية دوراً إجتماعياً   تعمل% من قطاع الرحل. كما 95و
عن الثروة الحيوانية في السودان على الحياة الاقتصادية والاجتماعية إلا أن وعاء أعلاه ذكر  برغم ممابالو 

زكاة الآنعام ظل في نظر كثير من العاملين دون الطموح إذ تشير بعض الدراسات إلى ان حجم الجباية 
 لأنعام. من الوعاء الحقيقي لزكاة ا (%10 - 5)  الفعلية من وعاء الأنعام لا يتعدى أكثر من

في أربعة أنواع هي: البقر وتشمل الجاموس ،الغنم  -المستهدف بالزكاة  - ينحصر وعاء الأنعامهذا و 
  .وتشمل الضأن والماعز واخيراً الأبل 

 معيار عمل اللجنة :
يؤدى إلى  والذى بدوره  ، للانعام (الفردية والجماعية)معيار الملكية  على اعتمدت اللجنة فى عملها    

اعدتها اللجنة  الاستمارات التى السودان ، حيث تجمع هذه المعلومات بواسطةولايات في معرفة حجم الانعام 
 إلى الولايات.  هاارسلتو 

 :منهجية الدراسة
 :يليمنهجية عملها على ما  فياعتمدت اللجنة 

 – 2007للزكاة  للفترة إجراء مقارنة وتحليل لتقديرات أعداد الانعام بالسودان والوعاء الكلى  .1
 م.2012

 تطبيق معادلة الاتجاه العام كأساس لقياس التنبوءات في  اعداد الأنعام في الأعوام اللاحقة. .2
 .م كأساس لحساب معادلة الاتجاه العام 2012 – 2007استخدام تقديرات الجباية الفعلية للفترة  .3
جراء  .4 المعالجات الاحصائية للمعلومات الاولية تصميم استبيان لمسح بالعينة لكل الولايات وا 

 واستخراج النتائج.
 :مصادر البيانات

 اعتمدت اللجنة على المصادر التالية:
 م..2012 – 2007التقارير السنوية لديوان الزكاة خلال الأعوام  .1
 الدراسات السابقة لديوان الزكاة فى زكاة وعاء الانعام. .2
 تقارير وزارة الثروة الحيوانية والسمكية والمراعى. .3
 المعلومات الميدانية من خلال المسح الميدانى لكل الولايات. .4
 والمقابلات والاستماع لعدد من الخبراء والعاملين  بديوان الزكاة. .5
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 اى مصادر أخرى. .6
   :منهجية التقدير من خلال معادلة التجاه العام 

الاتجاه العام فى تحليل السلسلة الزمنية لبيانات التحصيل الفعلى لوعاء الانعام تم استخدام نموذج معادلة 
م وتم 2013م( لاستخدامها فى تقدير الوعاء للعام 2012 – 2007وذلك لقياس الاتجاه العام خلال الفترة )

 التعبير عن هذا النموذج بإستخدام معادلة معدل النمو التالية:
 فيلتصبح المعادلة المستخدمة  اللوغريثم إدخال طريقلتقدير المعادلة يتم تحويلها إلى دالة خطية عن 

  التقدير:
 
Y=  (الأنعامالمتغير التابع )وعاء. 
t= )متغير الزمن )المتغير المستقل. 

a,b= ثوابت المعادلة. 
u = (العشوائي)الخطأ  العشوائيالمتغير. 
e= الطبيعي.اللوغريثم  أساس 
b= معدل النمو.  

 تقدير. ل(  لEviewsوقد تم استخدام برنامج )
( وقيمة الزكاة النقدية 3م ملحق رقم )2013ومن قيمة معادلة الاتجاه العام تم تقدير حجم الزكاة العينية لعام 

 (.4ملحق رقم )
الأنعععععععععععام ( جنيععععععععععه وحجععععععععععم وعععععععععععاء 299.649.799حيععععععععععث قععععععععععدرت القععععععععععيم الاجماليععععععععععة لزكععععععععععاة الانعععععععععععام بععععععععععع)

 ( رأس.11.364.738بع )
 منهجية  إستخراج الوعاء عبر المسح الحصائى:

  :تصميم  الستبيان
( وتضمنت الاستمارة المحاور 1لحصر وعاء الانعام مرفق ملحق رقم ) استبانة اعتمدت اللجنة على 

 التالية:
 الادارية. -المحلية –الولاية  المكان:/1
 ملكية القطيع. الملكية:  /2
 حجم القطيع. الكمية:  /3
 مصادر غذاء الحيوان. الغذاء:  /4

Log Y=9+bt+u 
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 مصادر المياه. مورد المياه : /5
 المتغيرات المؤثرة . /6
  

 تقدير الوعاء: فيتوضيح للمنهجية المتبعة  يليفيما 
منهجية اللجنة على جمع المعلومات الثانوية الخاصة بالوعاء كما أعتمد على المعلومات  اعتمدت

ر عمل المسوحات للولايات بجمع المعلومات عن طريق استبيان والمقابلات الشخصية للفئات الأولية عب
 المستهدفة )ملاك المواشى(.

 نوع العينة :
في أغلب المسوحات لتقليل أخطاء النتائج، وتلعب دوراً ظاهراً في  مختارةالعينة الطبقية وهى عينة 

 تقليل أخطاء المعاينة.
 إطار العينة :

الوحدات الإدارية ي هذا الحصر الإطار المستخدم هو الإحصائية تعتمد أساساً على الإطار الكامل، وف العينة
 الموجودة في المحليات بالولاية المعنية تحت الحصر لتأكيد التغطية.

 حجم العينة :
في حساب حجم العينة وفقاً للقانون المعروف والذي أستخدم للحصول على حجم عينة بهامش خطأ محدد 

  % تحسب كالآتي : 95% ودرجة ثقة 5النتائج كحد أقصى 
 
 
n = العينة المختارة 
z = ( 1.96الدرجة المعيارية) 
P = نسبة مجتمع الدراسة 

1-P)) النسبة المكملة = 
e ( 0.05= خطأ المعاينة) 

 حسب الكثافة الحيوانية.عينة موزعة على الولايات  200العينة المختارة حسب الولايات 
 الميداني:نتائج تحليل المسح 

وزارة الثروة الحيوانية والسمكية والمراعى لتقديرات أعداد الثروة الحيوانية  إحصائياتأمنت اللجنة على  (1
  تشمل الآتى: رأس (105.335.763) م والبالغ عددها2013لعام 

n=( Z2 *(p(1-p)/e2 ) 
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a) (رأس30.010.000) الأبقار 
b) رأس (39.569.094) الضأن 
c) رأس (30.983.669)الماعز 
d) رأس. (4.773.000) الإبل 

 م بالولايات.2013( تقديرات أعداد الثروة الحيوانية لعام 5ويوضح جدول ملحق رقم )
 :الآتيمن الولايات وتوصل إلى  ملئهاتم  التي( استمارة 200تم تفريغ الاستمارات الع ) (2

 :خارج النصاب الأنعام -1
 خارج النصاب للأنواع المختلفة.  الأنعامبعد تحليل البيانات توصلت اللجنة إلى نسب 

 خارج النصاب. الأنعاميوضح نسب   (6جدول ملحق رقم )
 للأنعام:حجم الوعاء الكلى  -2

خارج  الأنعامنسب  Xلكل نوع  الأنعامحجم   - (لكل نوع الأنعامحجم )=  للأنعامحجم الوعاء الكلى 
 .)النصاب لكل نوع

 القيمة النقدية بالجنيه القطيع  عدد النوع رقم 
   6.980.506.060 8.199.542) الابقار 1

    7.250.382.778 17.203.184    الضأن 2

 438.977.502 2.138.643 الماعز 3

 3.012.691.826 2.269.504 الابل 4

 17.682.558.166 29.810.873 حجم الوعاء الكلى   5

 للأنعام:حجم الزكاة العينية  -
وحجم الزكاة  للأنعامحسب الولايات من خلال حجم الوعاء الكلى  للأنعامتم حساب حجم الزكاة العينية 

 25.664الماعز ،206.438رأس، الضأن 180.390الأبقاررأس. 469.229الواجبة البالغة 
 رأس. 56.738والإبل

 .للأنعامحجم الزكاة العينية  (  يوضح9جدول ملحق رقم )
 :حجم الزكاة النقدية -4

 (متوسط سعر الرأس Xالزكاة العينية )حجم الزكاة النقدية = 
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الجارية ديوان الزكاة لعام  الأسعارحسب النوع حسب  الأنعام(   يوضح أسعار 10جدول ملحق رقم )
 م.2013

 للأنعام.يوضح حجم الزكاة النقدية  (11جدول ملحق رقم )
 .سودانيجنيه  321.160.752م بقيمة 2013للعام  للأنعامحيث تقدر قيمة الزكاة النقدية 

والإبلجنيه  5.267.730جنيه ، الماعز 87.004.593جنيه ، الضأن  153.571.133 الأبقار
 جنيه. 75.317.296 

 :الآتي أيضاً ومن خلال تحليل الاستبيان اتضح 
% كل فرد يمتلك جزء 25% والاسرة مجتمعة تمثل نسبة 60ثل يم الأبنسبة الملكية / ملكية القطيع: 1

 %.3% والخلطة تمثل 12
% من جملة العينة والأعلاف جافة نسبة 90تمثل  المراعى الطبيعية نسبة  / المصدر الرئيسى للغذاء:2

 % ونسبة قليلة جداً من المركزات.80
 بالتنكروتوزيع بالقرب، آبارحفائر، خيران ، نقل  /   المصدر الرئيسى للمياه:3
تتمثل فى قلة الامطار ، الجفاف، الظروف الامنية ، أمراض،  / المتغيرات المؤثرة على القطيع :4

 التصحر، الحرائق و التمويل التسلسل حسب نسبة التأثير.
ومن خلال المقارنة للنتائج التى توصلت اليها اللجنة أن نتائج المسح عبر العينة خلص إلى 

مات قيمة من نسب الانعام خارج النصاب ونوع ملكية القطيع واهميتها فى القطاع الحيوانى إلى جانب معلو 
نمط التربية على المراعى الطبيعية والاعتماد عليها بصورة اساسية إلى جانب الاعلاف الجافة واهمية توفر 

بيعية المؤثرة فى الفترة الاخيرة من الامطار إلى هذا القطاع الرعوى التقليدى والظروف الامنية والعوامل الط
 جفاف والتصحر إلى جانب بعض الامراض. 

 وفقاا للمنهجيات المتبعة: الأنعامملخص تقديرات وعاء 
 التالية: للأسباب الميدانيوعلية ترجح اللجنة تقديرات المسح 

لنوع لمعرفة مدى منهجية مقارنة نسب وعاء الانعام حسب النوع لتقديرات أعداد الانعام الكلية حسب ا .1
 مستوى الزيادة والنقصان خلال الفترة.  

 -2007منهجية معادلة الاتجاه العام اعتمدت على بيانات الجباية لديوان الزكاة خلال الفترة    .2
م كما انها تستخدم لتقدير التنبؤ بالقيم المستقبلية لبيانات الزكاة. تم حساب تقديرات الوعاء 2012

 م.2013النقدية للعام الكلى للزكاة والقيمة 
 تقدير نتائج تحليل المسح الميدانى.  .3
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 نقدى/ جنيه تقديرات الوعاء )م(

 299.649.799 نموذج معادلة الاتجاه العام  .1

 321.160.752 الميدانيتقدير المسح   .2

 
 نتائج الدراسة :

رأس، الضأن   8.199.542الأبقار:  كالآتيوجدت اللجنة الوعاء الكلي لزكاة الأنعام في السودان  .1
أن الوعاء  أي.  رأس  2.269.504 الإبلرأس .   2.269.504رأس. الماعز  17.203.643

 رأس .  29.810.873حسب تقديرات اللجنة يساوي  الكلي
  6.980.506.060جنيه،الأبقار17.682.558.166 للأنعام النقدي:حجم الوعاء الكلى حيث يبلغ  

 والإبلجنيه     438.977.502 الماعز،جنيه    7.250.382.778 الضأن، جنيه
 جنيه.3.012.691.826

رأس  25.664رأس ، المأعز 206.438 رأس، الضأن 180.390: الأبقاركالآتيليصبح حجم الزكاة العينية 
 رأس.  469.229أن حجم الزكاة العيني يساوى  أيرأس،   56.738، الأبل

 321.160.752م مبلغ 2013الأسعار الجارية لتقديرات الديوان لعام  حسب النقديوقد قدرت حجم الزكاة 
  . سودانيجنيه 

 تحقق نسبة الوعاء الكلى للابل أعلى نسبة فى وعاء  الانعام . .2
أثبتت الدراسة الميدانية ضعف الملكية الفردية للماعز مما أخرج نسبة كبيرة من الماعز خارج النصاب  .3

 الشرعي. 
ل مقارنة الوعاء الكلي لزكاة الأنعام حسب النوع لتقديرات أعداد الثروة الحيوانية توصلت اللجنة من خلا .4

 حسب نوعها توصلت إلى النسب التالية:
 الجملة الابل الماعز الضأن الأبقار النوع

 105335763 4773000 30983669 39569094 30010000 الأعداد 

حجم الوعاء 
 29810873 2269504 2138643 17203184 8199542 الكلى

 %28.3 %47.5 %6.9 %43.5 %27.3 النسبة

 
جنيه سودانى من المسح الميدانى  321.160.752قدرت اللجنة جملة زكاة الانعام بالسودان بمبلغ 

 جنيه . 310.405.275جنيه سودانى بناءً على تقديرات معادلة الاتجاه العام، بمتوسط   299.649.799و
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 توصياتال
 :بالآتيتوصى اللجنة لتحقيق جباية فعلية ومنتظمة 

 بقيام التعداد الحيوانى لمعرفة الوعاء الكلى لزكاة الانعام. الإسراع .1
 إعتماد حجم المكلفين والاهتمام بالوصول اليهم جميعاً بناءً على بيانات الجباية فى العام السابق. .2
الولايات من خلال استخدام البرامج المحوسبة توفير قاعدة بيانات لمعلومات جباية الانعام لكل  .3

 وتفعيلها بصورة مستمرة.
التنسيق مع اتحاد الرعاة بالتعاون على تقديم خدمات فى مجال )المياه، خدمات بيطرية، التعليم( من  .4

 مصارف الزكاة.
 التنسيق مع الادارة الاهلية لضمان تحصيل جباية زكاة الانعام وتقليل الفاقد. .5
 اسات ميدانية دورية للوعاء الزكوى لتوفير نتائج افضل لتقدير وعاء الزكاة.ضرورة عمل در  .6

 الاهتمام بالتقديرات الواردة فى تقرير اللجنة عند اعداد تقديرات الموازنة لديوان الزكاة
 :جنة وعاء المال المستفاد و المستغلات والمهن الحرةل ملخص تقريرخامسا:

 مهام اللجنة:

 .للمستغلاتحصر الوعاء الكلي  .1
 .حصر الوعاء الكلي للمهن الحرة .2
 .حصر الوعاء الكلي للمال المستفاد .3

 للجباية. الأمثلالتوصية بالأسلوب  .4
 :                      المنهجية

 ت:اتبعت اللجنة منهجية متعددة المداخل شمل
 :والوثائق والمرجعيات وهي الأدبياتعلى  الاطلاع  -1

 الوعاء )المستغلات والمهن الحرة والمال المستفاد(. قانون الزكاة وتعريف -أ 
 -م 2010 –م 2004الدراسات السابقة لتقارير لجان حصر الوعاء السابقة لسنوات  -ب 

 وغيرها . م 2011
الدراسات العلمية الخاصة بتحديد أو توصيف المهن والمستحدث منها والمستغلات بأنماطها  -ج 

 المتعددة .
 :العصف الذهنيالاستكتاب وتنظيم جلسات   -2
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 ، أعضائها إسهامات  ، بالاضافة الى منهج الاستماع للخبراء والمختصين فى المجالاللجنة تبنت           
 ارصد تتناولوأوراق لأعداد ومن ثم استكتاب بعض العلماء ،  لتوسيع دائرة الراى فيما يلى الموضوعات

 تية:الآ ، وفقا للمحاورلمفردات الوعاء
 قوائم المفردات لوعائي المهن الحرة والمستغلاتحصر  -أ 

 المستفادة الأموالات وعاء تحديد وتعريف مكون -ب 
 الموضوعات المستجدة فيما يلى هذا الوعاء  -ج 

 :الستماع للتنفيذين والمسئولين عن الموضوعات ذات الصلة بهذا الوعاء: -3
اللجنة بمخاطبة الجهات  كما قامت، قامت اللجنة باستدعاء مسئولين تنفيذيين وفى سبيل ذلك 

الجغرافي  وانتشاره الوعاء وحجمه  إطارد يتحد تساعد فى المعنية لجلب التقارير والمعلومات التي
، واستهدفت  جميع ولايات السودان وتحديد حجم النشاط وتدفقاته النقدية ومن ثم تقدير الوعاء فى

 اللجنة بذلك الآتى: 
 سكين بالملفات نقاش  المعلومات مع التنفيذيين المم -أ 
 نقاش التقارير وما ينتج عنها من ملاحظات    -ب 
 توثيق المعلومات الأخرى -ج 

 أعمال اللجنة :
اللجنة الفرعية لتقدير الوعاء الكلي للمال المستفاد والمهن الحرة والمستغلات، سبعة  اعتمدت .1

 ولية  التي تغطي الوعاء الكلي، لأ، هي المكونات اوثلاثون مكوناً 

ها لجنة الوعاء الكلي لعروض التجارة،  وهي  عبارة عن ثمانية تتتناول الأنشطة التى استبعاد  .2
 ،الأنشطةمن  أنواع

 شركات تعبئة السكر . -أ 
 مزارع الدواجن . -ب 

 وكالات السفر . -ج 

 المعلومات . ونظمشركات الاتصالات  -د 

 شركات الطيران . -ه 

 شركات الشحن الجوي . -و 

 شركات خدمات الطيران . -ز 

 المهندسون الاستشاريون والمقاولون -ح 
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بعض المكونات  التي لم تتحصل سكرتارية اللجنة العليا علي البيانات المطلوبة لحساب   إسقاط .3
المقترحة للوعاء الكلي  للإدارة، تم تحويلها أنشطة أربعةالوعاء الزكوي فيها، فهي عبارة  عن 

 وهى: مستقبلا إليهابديوان الزكاة للوصول 

a.  المستغلات :وعاء 
II. . الصالات الرياضية 

III. . مراكز العلاج الطبيعي 

a. :المهن الحرة 

IV. . المدربون 

V. . خبراء التحكيم 

) المستغلات /المال الثلاثة الأوعيةعلي خمسة وعشرون نشاطا  تمثل  اللجنة عملر ااختصتم   .4
 : علي النحو التالي.المستفاد/ المهن الحرة( 

 
 : المال المستفاد - أ

 
 المعلومة مصدر النوع رقم

 شرطة المرور والنجدة مبيعات وسائل النقل والآليات -1

 ووزارة الزراعة الأراضيتسجيلات  والعقارات الأراضيمبيعات  -2

 الضرائب والزكاة المرتبات ودخول العاملين داخل السودان -3

 جهاز تنظيم شؤون السودانيين بالخارج دخول وأموال السودانيين بالخارج -4
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 المهن الحرة: - ب
 مصدر المعلومة النوع رقم

 المجلس الطبي الأطباءمهن وممارسات  -1

 التعليم القبل المدرسي الأطفالرياض  -2

 التعليم الخاص إدارة المدارس الخاصة -3

 التعليم الخاص إدارة المعاهد الخاصة -4

 التعليم العالي الجامعات الخاصة -5

 المسجل التجاري مكاتب العلاج بالخارج -6

 اتحاد الدلالين المثمنون والدلالون -7

 السلطة القضائية المحامون -8

 مجلس تنظيم مهنة المحاسبين المراجعون القانونيون -9

 ديوان الضرائب خبراء الضرائب -10

 وزارة الصحة فنيو المعامل -11

 المسجل التجاري والإداريونالماليون   الاستشاريون -12

 العامة لشرطة الجمارك الإدارة المخلصون  -13

 وزارة العمل والموارد البشرية مراكز التدريب -14

 وزارة العمل والموارد البشرية مكاتب الاستخدام الخارجي -15
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 المستغلات : - ت
 مصدر المعلومة النوع رقم

 وزارة السياحة مكاتب تأجير السيارات -1

 والفنادقالسياحة  الأفراحصالات  -2

 السياحة والفنادق النزل والمنتجعات -3

 وزارة الصحة المستشفيات الخاصة -4

 الاقتصادي والأمنديوان الضرائب  العقارات والشقق المفروشة إيجار -5

 شرطة المرور والنجدة وسائل النقل والمركبات -6

 
 ملخص الوعاء الكلي:

المحكمة وتقارير  الإحصائيةاللجنة  في حساب و تقدير الوعاء الكلي على البيانات   استفادت      
من الجهات المرجعية كما عملت على الحصول على المعلومات من مصادرها  المحسوبةالرصد 

 وتطبيقاً  مباشرة بالطرق الرسمية و بواسطة العلاقات وتنفيذات السكرتارية وتمت دراسة الموروث فقهاً 
 ردات هذا الوعاء:في مف

 أسسفيها  أعملتمعلومات وبيانات صلبة من جهات علي درجة عالية من الموثوقية،   -1
 % بواسطة معادلات حسابية.100وضوابط ومنشورات الزكاة، فتحدد الوعاء بنسبة 

 تم تقدير بعض المكونات عن طريق العصف الذهني.  -2
التقديرات بواسطة بعض المختصين وذلك بالاتصال  إلي أعمالهالجأت اللجنة في معظم  -3

 المباشر.

للتفاوت الكبير في حجم النشاط  وفقاً  الأغلبخماسي في  ترتيبيف كل قطاع وفق نتم تص  -4
 منشط.في كل 

 الإجماليقدرت  اللجنة الفرعية لوعاء المال المستفاد والمستغلات والمهن الحرة  ، الحجم   -5
 جنيه، مفصلة علي النحو التالي: 15،023،147،000للوعاء الكلي  بمبلغ  
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 :الأوعيةحسب  الإجمالي -1

 
 النسبة المبلغ الوعاء رقم

 %53.3 8،001،609،000 المال المستفاد -1

 %9.5 1،436،381،000 المهن الحرة -2

 %37.2 5،585،157،000 المستغلات -3

 %100.0 15،023،147،000 الجملة
 

 حسب الوليات: الإجمالي -1
 

 النسبة الجملة المستغلات المهن الحرة المال المستفاد الولاية

1،247،519،00 4،901،454،000 الخرطوم
0 

4،635،942،00
0 

10،784،915،00
0 

71.8% 

 %4.4 668،492،000 359،177،000 39،851،000 269،464،000 البحر الأحمر

 %1.7 254،152،000 22،585،000 12،553،000 219،014،000 كسلا

 %0.9 139،959،000 55،033،000 10،182،000 74،744،000 القضارف

 %3.2 478،535،000 227،581،000 40،170،000 210،784،000 الجزيرة

 %0.4 58،683،000 29،821،000 6،962،000 21،900،000 سنار

 %0.7 99،836،000 15،044،000 3،506،000 81،286،000 النيل الأزرق

 %1.6 247،906،000 65،936،000 11،374،000 170،596،000 النيل الأبيض

 %3.3 495،478،000 67،864،000 10،366،000 417،248،000 شمال كردفان

 %0.5 81،533،000 12،329،000 3،152،000 66،052،000 جنوب كردفان

 %0.5 75،376،000 6،550،000 12،150،000 56،676،000 شمال دارفور

 %0.5 73،727،000 5،738،000 13،399،000 54،590،000 جنوب دار فور

 %0.1 20،033،000 1،585،000 2،848،000 15،600،000 غرب دار فور

 %0.2 23،378،000 490،000 1،278،000 21،610،000 شرق دارفور

 %0.1 12،739،000 289،000 1،750،000 10،700،000 وسط دار فور

 %1.3 191،701،000 71،611،000 12،252،000 107،838،000 نهر النيل

 %0.6 86،829،000 7،582،000 7،069،000 72،178،000 الشمالية

 %82 1،229،875،000 0 0 1،229،875،000 الأمانة العامة

 8،001،609،000 1،436،381،000 5،585،157،000 15،023،147،000 100.0% 
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 : الأوعيةتفاصيل 
 المال المستفاد : أ (  

  بمبلغ  الأربعةتقدر اللجنة الفرعية لحجم الوعاء الكلي للمال المستفاد بمكوناته
 جنيه . 8،001،609،000

  جنيه . 200،040،022% بما يعادل 2.5تمثل الزكاة الشرعية فيه 
 *:موزعة حسب الولايات المختلفة علي النحو التالي

 الولاية
مبيعات وسائل النقل 
 والآليات

 الأراضيمبيعات 
 والعقارات

المرتبات ودخول 
العاملين داخل 

 السودان

دخول وأموال 
 السودانيين بالخارج

 الجملة

 النسبة

 %1.3 4،901،454،000 0 360،000،000 3.101.000.000 1،440،454،000 الخرطوم

 %4. 269،464،000 0 46.000.000 170.000.000 53،464،000 الأحمرالبحر 

 %7. 219،014،000 0 3.500.000 144.000.000 71،514،000 كسلا

 %9. 74،744،000 0 1.500.000 32.000.000 41،244،000 القضارف

 %6. 210،784،000 0 4،000،000 58.000.000 148،784،000 الجزيرة

 %3. 21،900،000 0 900.000 21.000.000 0 سنار

 %0. 81،286،000 0 900.000 42.000.000 38،386،000 الأزرقالنيل 

 %1. 170،596،000 0 15.200.000 36.000.000 119،396،000 الأبيضالنيل 

  %2. 417،248،000 0 7.200.000 350.000.000 60،048،000 شمال كردفان

 %8. 66،052،000 0 1.800.000 20.000.000 44،252،000 جنوب كردفان

 %7. 56،676،000 0 2،000،000 18.000.000 36،676،000 شمال دارفور

 %7. 54،590،000 0 2.000.000 28.000.000 24،590،000 ج دار فور

 %2. 15،600،000 0 1.600.000 14.000.000 0 غرب دار فور

 %3. 21،610،000 0 700.000 14.000.000 6،910،000 شرق دارفور

 %1. 10،700،000 0 700.000 10.000.000 0 وسط دار فور

 %4. 107،838،000 0 1.000.000 8.000.000 98،838،000 نهر النيل

 %9. 72،178،000 0 300.000 14.000.000 57،878،000 الشمالية

 %5.4 1،229،875،000 1،229،875،000 0 0 0 العامة الأمانة

 %0 8،001،609،000 1،229،875،000 449،300،000 4،080،000000 2،242،434،000 الجملة
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 وأموالاتحادية، وذلك نظرا لقومية زكاة دخول  أموالوجود جباية يلاحظ من الجدول ، ة: لاحظم 
ومكتب زكاة المغتربين  الدبلوماسيةالسودانيين العاملين بالخارج، والتي تتم جبايتها عبر مقار البعثات 

في  إدارتهت تح أفرعداخل جهاز تنظيم شؤون السودانيين العاملين بالخارج. وهذا المكتب المركزي لديه 
  .والولاية الشمالية الأحمرولاية الجزيرة وولاية البحر 

 ( مبيعات وسائل النقل والآليات:1أ(         
I.  المستفادة نتيجة بيع وسائل النقل والآليات والتي تم تحويل ملكيتها  أحدي أهم  الأموالتعتبر زكاة

 مكونات وعاء المال المستفاد بديوان الزكاة بالسودان.
II.  العامة لشرطة المرور والنجدة هي المصدر المرجعي. الإدارةسجلات 
III.  م )باعتباره العام  2012بلغ العدد الكلي للمركبات والآليات التي تم تحويل ملكيتها خلال العام

 في جميع ولايات السودان. 56،728عليه(  الذي يمكن القياس الأقرب
IV. إذ أنها  لكيتها مركبات غير خاضعة للزكاة شرعاً من بين هذه المركبات والآليات التي تم تحويل م ،

كانت مملوكة للمال العام أو أن قيمتها لا تبلغ نصابا شرعيا يستوجب الزكاة فيه، مثل المواتر 
 والركشات .

V. مركبة وآلة. 40،564المقبوضة،  أثمانها بلغ العدد الكلي للمركبات والآليات، الخاضعة للزكاة 
VI.  ًالأخذختصين في السوق المحلي والمثمنين لقيم هذه الوسائل، ومن بعد بتقديرات  بعض الم أخذا 

آخر أو بغرض استغلال  أصل إليبيع بعض هذه الوسائل عبارة عن بيع تحويلي  أنفي الاعتبار، 
القيمة في سداد دين من الديون أو بغرض العلاج، حسب ما جاء في لائحة الزكاة، قدرت اللجنة 

 م.   2012 للوسائل التي حولت ملكيتها في العام الإجماليةلقيمة من ا %50تستبعد نسبة  أن
VII.  وسائل النقل والآليات المباعة  في جميع ولايات السودان  أثمانالوعاء الكلي للزكاة في  إجماليبلغ

 جنيه، كوعاء مستهدف. 2،242،434،000مبلغ 

 (  زكاة دخول السودانيين العاملين بالخارج:2أ( 
I.  جهاز تنظيم ورعاية شؤون السودانيين العاملين بالخارج، وبحساب متوسط دخل  إحصائيةبناء علي

الوظيفة الشهري المقدر من لجنة مراجعة الدخول الشهرية، وتنفيذا لمنشور زكاة المغتربين المعمول 
به في ديوان الزكاة، فان اللجنة قدرت الوعاء الكلي في دخول السودانيين العاملين بالخارج بمبلغ 

 جنيه. علما بان اللجنة حولت القيمة الكلية بسعر البنك المركزي للدولار. 1،229،875،000
II.  زكاة في دخول السودانيين العاملين بالخارج )المغتربين( احدي مكونات زكاة وعاء المال التعتبر

 .المستفاد
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III.  للسودانيين في معظم دول العالم  إحصائياتلجهاز تنظيم ورعاية السودانيين العاملين بالخارج
 ذو موثوقية عالية . مصدراً  الإحصائياتبتصنيفات مهنهم، اعتبرت اللجنة هذه 

IV.   بلغ العدد الكلي للسودانيين المسجلين لدي جهاز تنظيم ورعاية شؤون السودانيين العاملين بالخارج
 .فرداً  891،147 إحصائيةفي آخر 

V. وعشرون وظيفة. أربعملين في معظم دول العالم تحت صنف الجهاز وظائف السودانيين العا 
VI.  ،كون ديوان الزكاة لجنة لمراجعة المرتبات المعتمدة في نظام الحوسبة داخل مباني جهاز المغتربين

العاملين  تقدير الزكاة علي ضوء حقيقة حجم الدخول السنوية للسودانيين إعادةوذلك بغرض 
لجنة  إليهبمتوسط مرتب كل وظيفة علي ضوء ما توصلت بالخارج، وقد أخذت لجنة الوعاء الكلي 

لتوحيد طرق  مراجعة تقديرات الزكاة في أمانة زكاة المغتربين، والتي اتخذت الريال السعودي معياراً 
 حساب الزكاة، باعتبار المملكة العربية السعودية اكبر دول العالم التي فيها سودانيين مغتربين ..

VII.  تبات والأجور للسودانيين العاملين بالخارج، فانه لا زكاة في دخول علي ضوء منشور زكاة المر
% 70من بعد استبعاد نسبة  (.سعودياً  ريالاً  4،226.5العاملين الذين لا تبلغ مرتباتهم الشهرية  ) 

 .الأصليةلمقابلة الحاجات 
VIII. ن، هنالك بناء علي منشور ديوان الزكاة ونتيجة أعمال لجنة مراجعة دخول السودانيين العاملي

التكليف الشرعي بالزكاة مثل الجنود والعمال والمساعدين الطبيين  إليبعض المهن لا ترقي دخولها 
استبعدت اللجنة عدد السودانيين الذين لم تصنف وظائفهم في جهاز  والمعلمين والموظفين، وتحوطاً 

در بناء علي منشورات % من الوعاء الكلي، المق 20قدرت اللجنة أن تستبعد نسبة  ، كماالمغتربين
ديوان الزكاة، وذلك لمقابلة انخفاض صافي مداخيل بعض المغتربين، بسبب خضوعها للضرائب، 
في بلد الاغتراب؛ وكذلك لخضوع بعض الشرائح لضريبة التحويل الإلزامي؛ حسب قانون الضريبة 

 . اء الكليالسوداني، وجاء هذا بعد الاستدراك الذي تفضلت به اللجنة العليا لحصر الوع
 والعقارات:  الأراضي( مبيعات 3أ( 

I.  بالهيئة القضائية . الأراضيأخذت اللجنة بمعلومات تسجيلات 
II.  من القيم  في 50القيم التي تعتمد لديها تمثل   أنوالهيئة القضائية  الأراضيقدرت مصلحة %

العقارات  أصحاببهدف تشجيع  الأسعارسوق العقارات، وهي قيم تحسب بالتنسيق بينهما وتقدر 
 .الأراضيدرءاً لمشاكل ونزاعات  قانونياً  علي تسجيلها تسجيلاً 

III.  من القيم المقدرة لسعر المتر المربع في المنطقة المحددة حسب القيم 1تأخذ الهيئة القضائية %
 المتفق عليها لكل منطقة.
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IV.  في 75جد بنسبة والعقارات يو  الأراضي المتداولة في والأموالحجم المبيعات  أنقدرت اللجنة %
م  2013ولاية الخرطوم، وقد عززت هذه النسبة تقديرات زكاة العقارات في موازنة الزكاة للعلم 

 وهي تقديرات مصدرها ديوان الزكاة بالولايات.

V.  مبلغ  الأراضيفان الوعاء الكلي لمبيعات  الأراضيبناء علي معلومات الهيئة القضائية ومصلحة
% لمقابلة استثناءات قانون الزكاة للعقارات التي 20اللجنة نسبة مليار جنية. استبعدت  5.1

بغرض سداد الديون أو بغرض توفير قيمة علاج المرضي لديهم أو بغرض  أصحابهاباعها 
 الأراضي، ليصبح الوعاء الكلي المعتمد لدي اللجنة في مبيعات بآخرياستبدال العقارات 

 علي الولايات المختلفة.جنيه مفصلة  4،080،000،000بالسودان مبلغ 

 ( المرتبات ودخول العاملين داخل السودان:4أ( 

I.    مع استصحاب تنويهات اللجنة العليا بتأكيل المرتبات وزيادة كلفة المعيشة مما يخرج الكثير من
أخذت اللجنة بتقدير ديوان الزكاة في كل ولاية لزكاة المرتبات للعاملين المكلفين خارج الوعاء، 

، وهي تقديرات ديوان ما جاءت في المعلومات المتحصل عليها من كل ولاية لوحدهابالداخل ك
م وللديوان مسعى تعاونت فيه الحكومات الولائية في خصم الزكاة  2013الزكاة في موازنة العام 

 في أجور وامتيازات الدستوريين وكبار الموظفين.
II.   م. 2012اة المرتبات في العام     % من حجم الجباية الفعلية لزك160تمثل هذه المعلومات 
III.        قدرت اللجنة الوعاء الكلي لزكاة المرتبات ودخول العاملين داخل السودان بمبلغ

 جنيه. 449،300،000

 

 المهن الحرة: -ب 
في الضرائب وديوان  الإخوةاعتمدت اللجنة في حساب الوعاء الكلي للمهن الحرة علي خبرات  .1

 الزكاة، هذا فضلا عن استعانتها ببعض المختصين في المجالات المختلفة.
تقدر اللجنة الفرعية لحجم الوعاء الكلي للمهن الحرة بمكوناته الخمسة عشر بمبلغ  .2

 جنيه. 1،436،381،000
 جنيه. 35،909،525% بما يعادل 2.5تمثل الزكاة الشرعية فيه  .3

، أصحابهاحظ وجود بعض المكونات لم يقدر فيها وعاء للزكاة، وذلك نظرا لضعف دخول ويلا .4
 2013دون النصاب الشرعي، قياسا علي النصاب الشرعي  في العام   أموالهم أنفقدرت اللجنة 

 م، موزعة حسب الولايات المختلفة علي النحو الواضح في الجداول التالية : 
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 :*ليالأوالمجموعة  -مهن الحرة   .5

 
 

 الولاية
 مراكز التدريب

 فنيو المعامل المراجعون القانونيون
 الاستشاريون

 والإداريونالماليون 
 الجملة المخلصون

 440،910،000 22،110،000 127،500،000 19،200،000 105،000،000 167،100،000 الخرطوم

 19،151،000 18،360،000 0 691،000 100،000 0 الأحمرالبحر 

 492،000 0 0 442،000 50،000 0 كسلا

 755،000 475،000 0 230،000 50،000 0 القضارف

 891،000 0 0 691،000 200،000 0 الجزيرة

 480،000 0 0 480،000 0 0 سنار

 345،000 0 0 345،000 0 0 الأزرقالنيل 

 1،036،000 575،000 0 461،000 0 0 الأبيضالنيل 

 549،000 0 0 499،000 50،000 0 شمال كردفان

 288،000 0 0 288،000 0 0 جنوب كردفان

 472،000 0 0 422،000 50،000 0 شمال دارفور

 749،000 0 0 749،000 0 0 ج دار فور

 250،000 0 0 250،000 0 0 غرب دار فور

 211،000 0 0 211،000 0 0 شرق دارفور

 345،000 0 0 345،000 0 0 وسط دار فور

 422،000 0 0 422،000 0 0 نهر النيل

 422،000 0 0 422،000 0 0 الشمالية

 467،768،000 41،520،000 127،500،000 26،148،000 105،500،000 167،100،000 الجملة

 
 مجمعة من ديوان الضرائب وديوان الزكاة : تمَّ إعداد الجدول أعلاه بواسطة اللجنة من بيانات المصدر

 بالإضافة إلي مجموعة خبراء استعانت بهم اللجنة.

 .تقديرات فنيي المعامل في ولايتي نهر النيل والشمالية تطابقتا بمحض الصدفة 
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 المجموعة الثانية: –المهن الحرة  -أ 

 

 الولاية
والممارسون  الأطباء مكاتب العلاج بالخارج المحامون

 الدلالون والمثمنون للمهن الطبية
مكاتب 

الاستخدام 
 الخارجي

 الجملة

 326،776،000 0 70،000،000 167،875،000 22،500،000 66،401،000 الخرطوم

الأحمرالبحر   2،035،000 0 8،415،000 0 0 10،450،000 

 4،961،000 0 0 3،179،000 0 1،782،000 كسلا

 5،227،000 0 0 3،927،000 0 1،300،000 القضارف

 21،079،000 0 0 17،859،000 0 3،220،000 الجزيرة

 4،682،000 0 0 3،647،000 0 1،035،000 سنار

الأزرقالنيل   391،000 0 1،870،000 0 0 2،261،000 

الأبيضالنيل   2،128،000 0 3،460،000 0 0 5،588،000 

كردفانشمال   1،909،000 0 4،208،000 0 0 6،117،000 

 1،964،000 0 0 1،964،000 0 0 جنوب كردفان

 10،178،000 0 0 9،350،000 0 828،000 شمال دارفور

 5،750،000 0 0 4،301،000 0 1،449،000 ج دار فور

 1،398،000 0 0 1،122،000 0 276،000 غرب دار فور

 467،000 0 0 467،000 0 0 شرق دارفور

 655،000 0 0 655،000 0 0 وسط دار فور

 7،930،000 0 0 6،078،000 0 1،852،000 نهر النيل

 3،197،000 0 0 2،151،000 0 1،046،000 الشمالية

 418،680،000 0 70،000،000 240،528،000 22،500،000 85،652،000 الجملة

 
 :تمَّ إعداد الجدول أعلاه بواسطة اللجنة من بيانات مجمعة من ديوان الضرائب وديوان الزكاة  المصدر

 بالإضافة إلي مجموعة خبراء استعانت بهم اللجنة.
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 الثالثة :المجموعة  –المهن الحرة   -ب 

 
 الولاية

 الجامعات الخاصة
 الأطفالرياض  المدارس الخاصة الكليات الخاصة

خبرا ء 
 الضرائب

 الجملة

 479،833،000 0 29،440،000 402،600،000 9،000،000   38،793،000 الخرطوم

 10،250،000 0 0 9،750،000 500،000 0 الأحمرالبحر 

 7،100،000 0 0 6،600،000 500،000 0 كسلا

 4،200،000 0 0 4،200،000  0 القضارف

 18،200،000 0 0 16،950،000 1،250،000 0 الجزيرة

 1،800،000 0 0 1،800،000 0 0 سنار

 900،000 0 0 900،000 0 0 الأزرقالنيل 

 4،750،000 0 0 4،500،000 250،000 0 الأبيضالنيل 

 3،700،000 0 0 3،450،000 250،000 0 شمال كردفان

 900،000 0 0 900،000 0 0 جنوب كردفان

 1،500،000 0 0 1،500،000 0 0 شمال دارفور

 6،900،000 0 0 6،900،000 0 0 ج دار فور

 1،200،000 0 0 1،200،000 0 0 دار فور غرب

 600،000 0 0 600،000 0 0 شرق دارفور

 750،000 0 0 750،000 0 0 وسط دار فور

 3،900،000 0 0 3،900،000 0 0 نهر النيل

 3،450،000 0 0 3،450،000 0 0 الشمالية

 549،933،000 0 29،440،000 469،950،000 11،750،000 38،793،000 الجملة

 

 اللجنة من بيانات مجمعة من ديوان الضرائب وديوان الزكاة  تمَّ إعداد الجدول أعلاه بواسطة: المصدر
 بالإضافة إلي مجموعة خبراء استعانت بهم اللجنة.
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 الجدول التالي يوضح إجمالي وعاء المهن الحرة – حسب الوليات
 الولاية

الأوليجملة المجموعة   
 جملة المجموعة الثانية

جملة المجموعة 
 الثالثة

 النسبة المهن الحرة إجمالي

 %6.9 1،247،519،000 479،833،000 326،776،000 440،910،000 الخرطوم

 %8. 39،851،000 10،250،000 10،450،000 19،151،000 الأحمرالبحر 

 %0.9 12،553،000 7،100،000 4،961،000 492،000 كسلا  

 %0.7 10،182،000 4،200،000 5،227،000 755،000 القضارف

 %2،8 40،170،000 18،200،000 21،079،000 891،000 الجزيرة

 %0.5 6،962،000 1،800،000 4،682،000 480،000 سنار

 %0.2 3،506،000 900،000 2،261،000 345،000 الأزرقالنيل 

 %0.8 11،374،000 4،750،000 5،588،000 1،036،000 الأبيضالنيل 

 %0.7 10،366،000 3،700،000 6،117،000 549،000 شمال كردفان

 %0.2 3،152،000 900،000 1،964،000 288،000 جنوب كردفان

 %0.8 12،150،000 1،500،000 10،178،000 472،000 شمال دارفور

 %0.9 13،399،000 6،900،000 5،750،000 749،000 ج دار فور

 %0.2 2،848،000 1،200،000 1،398،000 250،000 غرب دار فور

 %0.1 1،278،000 600،000 467،000 211،000 شرق دارفور

 %0.1 1،750،000 750،000 655،000 345،000 وسط دار فور

 %0.9 12،252،000 3،900،000 7،930،000 422،000 نهر النيل

 %0.5 7،069،000 3،450،000 3،197،000 422،000 الشمالية

 %100.0 1،436،381،000 549،933،000 418،680،000 467،768،000 الجملة
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 ( مراكز التدريب :1ب(

مختلفة  أصناف إليتصنف مراكز التدريب، حسب رؤية المختصين الذين استعانت بعلمهم اللجنة،  تمَّ       
 حسب حجم النشاط علي النحو التالي:

 . مراكز عالمية 
 . مراكز تدريب قومية 

 .مراكز تدريب متخصصة ونشطة 

  موسمية . أنها إلامركز تدريب متخصصة 

 .مراكز تدريب متوسطة النشاط 

 ارات.مراكز تدريب مه 

حجم نشاط كل نوع من عن طريق البيانات الإحصائية والتحليل والعصف الذهني،  قدرت اللجنة -
وبعد خصم كلفة تنفيذ الدورات التدريبية،  المراكز وعلي حسب عددها وبعد المشورة مع المختصين

 جنيه. 167،100،000هذه المراكز بمبلغ  أرباحالوعاء الكلي في اللجنة  حسبت 
 جعون القانونيون:( المرا2ب(

اهتدت اللجنة بمشورة العالمين في مجال المراجعة القانونية والعاملين في الضرائب لتصنيف             
 المراجعين حسب حجم عملهم ، وذلك علي النحو التالي:

 مراجعو  مؤسسات وشركات كبري.  -1
 مراجعون ذوو خبرة طويلة.  -2
 مراجعون عبر مكاتب مراجعة لها اسمها.  -3
 مراجعون شخوص.   -4
 مراجعون عموميون.   -5

علي المعلومات الواردة في ميزانيات المؤسسات والشركات التي تقدم للضرائب والزكاة والمعلومات التي  
الوعاء الكلي يبلغ في هذا النشاط مبلغ  أنتحصلت عليها اللجنة من بعض المختصين، تقدر اللجنة 

 جنيه. 105،500،000
 ( فنيو المعامل:3ب(

 ومراكز الصور المقطعية النشطة بكل ولاية. والأشعةعتمدت اللجنة معامل الفحص ا -
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قدرت اللجنة الدخل المتوسط لكل معمل ومركز بناء خبرات العاملين في الزكاة والضرائب   -
  .اللجنة أعضاءومعلومات 

يوم لتقدير حجم  360و الإيراداتيوم عمل في العام الواحد وذلك لأغراض  200اعتمدت اللجنة  -
 المصروفات.

، وقدرت وعاء الأصلية% من الدخل المتوسط لمقابلة المصروفات والحاجات 50استبعدت اللجنة  -
جنيه. موزعة في جميع الولايات والتي وصلت 26،148،000الزكاة في مثل هذا النشاط بمبلغ 

 ولها.منها معلومات وبيانات عن عدد المعمل ومتوسط دخ
 :والإداريون( الستشاريون الماليون 4ب(
 :إلي والإداريونعلي ضوء المعلومات التي تحصلت عليها، صنفت اللجنة الاستشاريون الماليون      

 كبار الاستشاريون  والمشاهير منهم.  -1
 الخبراء من الاستشاريون.  -2
داريونمكاتب مستشارون ماليون   -3  صغيرة. وا 

العاملة وخبرة العاملين في  والإداريةاستعانت اللجنة بذوي الخبرة في مجال الاستشارات المالية    
المكاتب المعتمدة، وجميعها فيداخل ولاية الخرطوم، بمبلغ  أرباحالضرائب، وقدرت 

 جنيه.127،500،000

 ( المخلصون:5ب(
 الجمارك .العامة لشرطة  الإدارةالدولة و  أجهزةهنالك تعاون ممتاز بين  -
وهي سبع  الجمركيينيصدر ديوان الزكاة منشورا بقيمة الشهادات التي تصدر بواسطة المخلصين   -

 من الشهادات يمكن حصرها في: أنواع
 شهادات تخليص لمتعلقات وبضائع أشخاص .  -1
 شهادات تخليص تجاري.  -2
 شهادات لمتعلقات شخصية وتجارية.   -3
 شهادات صادر. -4
 شهادات مستودعات. -5
 سحب. شهادات -6

 .دبلوماسيةشهادات  -7
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% من العاملين في مجال 60بناء علي ما هو متوفر من تطبيق لمنشورات الزكاة وحجم العمل، فان     
علي هدي  ، فقدرتالأصليةالتخليص الجمركي غير خاضعين للزكاة، قياسا علي النصاب الشرعي والحاجات 

جنيه. موزعة علي الولايات التي بها  41،520،000 تلك المعلومات والخبرات فان الوعاء الكلي يقدر بمبلغ
 مخلصون معتمدون لدي ديوان الزكاة.

 ( المحامون:6ب(
المتبعة لدي السلطات القضائية التوثيق  الإجراءاتاعتمدت اللجنة كشف المحامين الذين تسمح لهم  -

 القانوني.
 م.2013التي جددت ترخيصها للعمل في المحاماة للعام  الأسماءاللجنة بكامل  تأخذلم  -
 :إليعلي ضوء الكشوفات صنفت اللجنة المحامين  -

 محامي شهير .  -1
 محامي ذو خبرة طويلة .  -2
 محامي مستشار .  -3
 . أستاذمحامي   -4
 محامي عام .  -5

قدرت اللجنة صافي دخول المحامين بمبلغ  آخريناللجنة واستشارة  أعضاءعلي ضوء خبرات بعض       
عن طريق الدمغة كما هو حادث في قانون الضرائب  إليهجنيه. وهو وعاء لا يمكن الوصول 85،652،000

 التنسيق مع نقابة المحامين والسلطة القضائية للتفاكر في امثل الطرق للجباية. أمامالمجال متاح  أن إلا
 ج بالخارج:( مكاتب العلا7ب(

تقدم خدمات علي مستويات يمكن  والأردننشطت مؤخرا بيوتات ووكلاء مستشفيات في مصر             
 تصنيفها علي:

 وترحيل وعلاج( . إسكانمكاتب تقدم خدمات كاملة للعميل طالب العلاج )  -1
 مكاتب تقدم خدمات طبية.  -2
 مكاتب تقدم خدمات جزئية .   -3

 طوال العام .هذه المكاتب تقدم خدماتها  -
الوعاء الكلي في حده  أن إلياستعانت اللجنة بمختص لتقدير صافي دخل هذه المكاتب، وتوصلت  -

 .جنيه 22،500،000يبلغ  الأدنى
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 والممارسون للمهن الطبية: الأطباء( 8ب(
 : إليالعاملين في المهن الطبية وصنفتهم  الأطباء بأعدادت اللجنة علي معلومات كبيرة لتحص -       

 اختصاصي استشاري.   -1
 )مستر(.جراح اختصاصي    -2
 طبيب اختصاصي .   -3
 طبيب عمومي .  -4

في  وأعماله، ومتوسط دخل الطبيب في عيادته الأطباءعلي ضوء المعلومات المتوفرة من تخصصات  -
 أنواعالمستشفيات الخاصة، ومشاركاته في المعامل الطبية، قدرت اللجنة مداخيل مختلفة لكل نوع من 

 التخصصات الطبية المعروفة.
بناء علي خبرة العاملين في الضرائب وديوان الزكاة فان الحجم الكلي للوعاء الكلي لهذه المهنة تقدر  -

 جنيه.240،528،000بمبلغ 

 ( الدللون والمثمنون:9ب(
 لآتي:كا أنشطتهمحسب مستويات  أصناف إليتصنف اللجنة الدلالون والمثمنون  -      

 دلال عالمي .   -1
 دلالات كبري .  -2
 دلال عام .  -3
 دلالون موسميون .  -4

 الأصناف إليالدلالون المعروفون  أسماءالعاملين في هذا المجال وصنف  بأحداتصلت اللجنة  -
 المذكورة.

 .الأدنىاعتمدت اللجنة تقديرات صافي دخول كل فئة في حدها  -
 جنيه. 70،000،000هذا النوع من النشاط بمبلغ  أرباححجم الوعاء الكلي في  أن إليتوصلت اللجنة  -
 ( مكاتب الستخدام الخارجي:10ب(
 صاحبت تجربة مكاتب الاستخدام الخارجي مشاكل كبيرة. -
 ترخيص بعضها. إلغاءوزارة العمل جميع المكاتب العاملة وهي بصدد  الآنتراجع  -
 لوعاء محسوب للزكاة فيها.مقدار  إليتطمئن  أنلا يمكن  أنهاعلي ضوء ذلك رأت اللجنة  -
 ( الجامعات الخاصة:11ب(

I. .حصرت اللجنة الجامعات الخاصة المعتمدة لدي التعليم العالي غير الحكومي 
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II. الأساسهذا الوعاء مداخيل الجامعات الحكومية من الدبلومات المعتمدة علي  إلياللجنة  أضافت 
الخزانة  علي المدفوع شيئا كما لا يعودمن الرسم  إليهاهذه الجامعات لا يعود  أنالتجاري، خاصة 

، إذ أن للجامعات، بجانب الميزانية الرسمية، ميزانية أخري خاصة بالنشاط الخاص بكل العامة
 جامعة.

III.  ،الدبلومات في  أرباح أنقدرت اللجنة، علي ضوء المعلومات التي توفرت من التعليم العالي
جنيه وذلك في  38،793،000ة يبلغ نشاط الجامعات الخاص وأرباحالجامعات الحكومية 

لتقدير حجم الوعاء الزكوي في  إليهاالخرطوم، مع التوصية لمتابعة الدخول التي يمكن يطمئن 
 الجامعات الخاصة بالولايات لا زكاة فيه. أرباح أنالولايات المختلفة، فما بان لهذه اللجنة 

 ( الكليات الخاصة :12ب( 
I.  وأكاديميةكلية  كلفي  الأرباحاللجنة، رأت اللجنة تقدير حجم  أعضاءبناء علي خبرة بعض 

 بسداد الزكاة. أصحابهابقدر متساوي، حثا لديوان الزكاة علي حصرها حصرا دقيقا ومطالبة 
II.  جنيه. 11،750،000قدرت اللجنة الحجم الكلي للوعاء في نشاط الكليات الخاصة بمبلغ 

 ( المدارس الخاصة:13ب(
 اللجنة فان المدارس الخاصة تصنف الي : إليات الواردة بناء علي المعلوم -

 مدارس تميز وتفوق لكل المراحل.  -1
 مدارس تميز وتفوق لمرحلة واحدة.  -2
 .الأساسمدارس مبرزة في مرحلة   -3
 مدارس مبرزة في المرحلة الثانوية.  -4
 . أوليمدارس درجة   -5
 مدارس استثمارية.  -6

 المذكورة . الأصنافكل صنف من  أرباحنة علي ضوء ما هو متوفر من معلومات حددت اللج -
اللجنة مع ذوي العلم بحجم النشاط في المدارس الخاصة،  أجرتهاوبعد الاتصالات المباشرة التي  -

جنيه تغطي جميع ولايات  469،950،000بمبلغ  الأدنىحسبت اللجنة الوعاء الكلي في حده 
 الضرائبل عليها من الولايات ) ديوان السودان، علي ضوء المعلومات التي استطاعت اللجنة الحصو 

 .وديوان الزكاة(
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 :الأطفال( رياض 14ب(
 المدرسة. إليلكل التلاميذ وشرط من شروط الدخول  إلزامي أصبحالتعليم قبل المدرسي  -
والرياض القرآنية ذات مداخيل لا تبلغ نصابا بعد خصم التكاليف  الأحياءفي  أطفالهنالك رياض  -

 .الأصليةوالحوائج 
بعضها لديها دخول عالية خاصة  أنلكن بذات القدر وضح للجنة، من خلال معلومات المختصين،  -

 .الكبرىفي المدن 
خمسة ثلاثة منها ذات مداخيل تبلغ نصابا واثنان لا زكاة علي صافي  أصناف إليتصنف الرياض  -

 وقد جاءت التصنيفات علي النسق التالي:  -حسب تقدير اللجنة  –دخولها 
 ممتازة . أطفال رياض  -1
 . الأولفي المستوي  أطفالرياض   -2
 في المستوي المتوسط . أطفالرياض    -3
 الشعبية . بالأحياء أطفالرياض   -4
 قرآنية . أطفالرياض   -5

الرياض بولاية الخرطوم وجميع الرياض في الولايات بسبب  أعدادمن  استبعاد حوالي نصفبعد   -
الصافية، وبعد خصم جزء كبير من دخول الرياض، لمقابلة كلفة التشغيل، في  الأرباحضعف 

 الأطفالبولاية الخرطوم، فان اللجنة تقدر الوعاء الكلي في نشاط رياض  الأوليالمستويات الثلاثة 
 جنيه. 29،440،000بمبلغ 

 ( خبرا ء الضرائب :15ب(
لاستشارات الضرائبية وحجم عمله ، رأت بناء علي شهادة ذوي الاختصاص فان نشاط العاملين في ا -

 . العمومدخول هؤلاء الخبراء لا زكاة فيه يمكن تقدر علي وجه  أناللجنة 
بالغة النصاب ، لذا تري اللجنة علي ديوان  أمواليكون من بين هؤلاء الخبراء من لديه أن  يمكن  -

 الخاضعة للزكاة . بأموالهم أقراراتالزكاة حصرهم وتسليمهم 

 تغلات :المس -ج
 جنيه. 5،585،157،000بمبلغ  الكلي للمستغلات بمكوناته الستة الوعاء تقدر اللجنة الفرعية لحجم 
  جنيه.  139،628،925% بما يعادل 2.5تمثل الزكاة الشرعية فيه 

 :موزعة حسب الولايات المختلفة علي النحو التالي 
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 لوعاء المستغلات حسب الوليات * جدول يوضح المفردات  المكونة

 الولاية
وسائل النقل 

 والمركبات
العقارات  إيجار

 والشقق المفروشة
المستشفيات 

 الخاصة
الأفراحصالات  النزل والمنتجعات  

مكاتب تأجير 
 السيارات

 الة الجملة

 %83.0 4،635،942،000 7،900،000 54،600،000 27،500،000 157500000 3871500000 516942000 الخرطوم

 %6.4 359،177،000 0 0 1،625،000 0 2،581،000 354971000 الأحمربحر 

 %0.4 22،585،000 0 0 625،000 0 1،935،000 20025000 كسلا

 %1.0 55،033،000 0 0 500،000 0 1،141،000 53392000 القضارف

 %4.1 227،581،000 0 0 875،000 6،000،000 6،535،000 214171000 الجزيرة

 %0.5 29،821،000 0 0 0 0 671،000 29150000 سنار

 %0.3 15،044،000 0 0 250،000 0 1،832،000 12962000 الأزرقنيل 

 %1.2 65،936،000 0 0 250،000 0 1،254،000 64432000 الأبيضنيل 

 %1.2 67،864،000 0 0 375،000 0 1،363،000 66126000 ش كردفان

 %0.2 12،329،000 0 0 0 0 635،000 11694000 ج كردفان

 %0.1 6،550،000 0 0 0 0 516،000 6034000 ش دارفور

 %0.1 5،738،000 0 0 0 0 831،000 4907000 ج دار فور

 %0.1 1،585،000 0 0 0 0 681،000 904000 غ دار فور

 %0.0 490،000 0 0 0 0 490،000 0 ش دارفور

 %0.0 289،000 0 0 0 0 289،000 0 ط دار فور

 %1.3 71،611،000 0 0 375،000 0 965،000 70271000 نهر النيل

 %0.1 7،582،000 0 0 250،000 0 908،000 6424000 الشمالية

 %100.0 5،585،157،000 7900000 54600000 32625000 163500000 3894127000 1432405000 الجملة

 :تمَّ إعداد الجدول أعلاه بناء معلومات مرجعية محوسبة صادرة عن الإدارة العامة للمرور خاصة  المصدر
بالإضافة إلي بوسائل النقل والمركبات . بقية مفردات الوعاء  مجمعة من ديوان الضرائب وديوان الزكاة 

 مجموعة خبراء استعانت بهم اللجنة .
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 ( وسائل النقل والمركبات:1ج(
تعتبر الزكاة  في صافي دخول وسائل النقل والآليات المستغلة، أحدي أهم مكونات وعاء المستغلات  -

 بديوان الزكاة بالسودان.
 المعلومة الوحيد. العامة لشرطة المرور والنجدة هي مصدر الإدارةسجلات  -
في جميع ولايات  182،217م  2012بلغ العدد الكلي للمركبات والآليات المرخصة خلال العام  -

 السودان.
بسبب نية  أما، من بين هذه المركبات والآليات المرخصة مركبات غير خاضعة دخولها للزكاة شرعاً  -

حكومية أو لضعف مداخيلها المفترضة، التملك والاستغلال مثل سيارات الملاكي والمواتر والمركبات ال
بناء علي الدراسة الميدانية ، التي أصدر ديوان  الزكاة استنادا علي نتيجتها ، منشور زكاة وسائل النقل 

 راكب(. 29م، مثل سيارات التاكسي والركشات والحافلات ) 2013والآليات  للعام 
 مركبة وآلة. 60،096ا للزكاة بلغ العدد الكلي للمركبات والآليات الخاضع صافي دخوله -
العامة لديوان الزكاة،  الأمانةم الصادر من  2013اهتداء بمنشور زكاة وسائل النقل والآليات  للعام  -

حسبت اللجنة الوعاء الكلي لكل نوع من أنواع الوسائل المستغلة  في بعضها بالحد الأدنى للدخول 
وفي بعضها بحساب متوسط الدخول المقدرة حسب  ،الأصليةبعد خصم الحاجات  الواجبة فيها الزكاة،

 المنشور. 
% من الوعاء الكلي لمقابلة النسبة التي تخرج 20اتخذت اللجنة مؤشرا أضافيا يدعم منهجيتها باستبعاد  -

% مستبعدة أخري كهامش سلامة للتقدير، لتبلغ  5، كما أضافت اللجنة نسبة الإهلاكمن الوعاء بسبب 
نسبة أن هذا القطاع حسب توصية اللجنة العليا تكتنفه كثير من  % 25عدة النسبة الكلية المستب

المشاكل الخاصة بتكلفة التشغيل المتأثرة بسعر الصرف وارتفاع أسعار قطع الغيار ما لوحظ من تعثر 
 .في السداد للقروض المصرفية لهذا القطاع

ميع ولايات السودان مبلغ الوعاء الكلي للزكاة في وسائل النقل والآليات في ج إجماليبلغ  -
 جنيه، كوعاء مستهدف للزكاة في صافي دخول هذا النوع من الوسائل. 1،432،405،050

 العقارات والشقق المفروشة: إيجار( 2ج(
تفصل  أصنافعدة  إليالتجارية  للأغراضصنفت اللجنة العقارات المستأجرة للأغراض السكن أو  -

 علي النحو التالي:
 منازل عادية.  -1
 عادية وشقق مفروشة. شقق  -2
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 مباني فاخرة ) فلل وطوابق(.  -3
 مباني ديلوكس.  -4
 محال تجارية كبري )صالات (.  -5
 بقالات كبيرة.   -6
 كناتين عادية ومخازن. -7

المختلفة، في ولاية الخرطوم واستعانت علي  للأغراضقدرت اللجنة العدد الكلي للعقارات المستأجرة  -
 في ديوان الضرائب ووزارة المالية الاتحادية. الأخوةذلك بخبرة 

ضوابط حساب الزكاة ، التي تبني علي بلوغ النصاب الشرعي  إلي المستأجرةتخضع العقارات  -   
السنوي لمقابلة  الإيجار% من 20بعد استبعاد النسبة التي تسمح بها منشورات الزكاة التي تخصم 

العقارات الذين يعتمدون علي  لأصحاب الأصليةالسنوية، واستبعاد كلفة الحاجات  كلفة الصيانات
 العقار. إيجارمداخيل 

اللجنة  لبعض العقودات التي تحصلت عليها من ديوان  أعضاءاللجنة بدراسة أجريت بواسطة  أخذت -
الكلي لكل ولاية  % من التقدير75السائدة في المتوسط واستبعاد نسبة  للإيجارات وبأخذهاالضرائب ، 

جنية تمثل ولاية الخرطوم  3،894،127،000بمبلغ   المستأجرةقدرت اللجنة الوعاء الكلي للعقارات 
 .الأخرىاكبر الولايات بحكم حجم السكان والنشاط الاقتصادي مقارنة بالولايات 

 ( المستشفيات الخاصة :3ج(
من حيث الخدمات التي تقدمها  أربعةمستويات  إلياللجنة المستشفيات الخاصة  قسمت -              

 للمرضي وذلك النحو التالي: 
 مستشفيات كبري.  -1
 مستشفيات كبيرة.  -2
 مستشفيات صغيرة بخدمات متكاملة.  -3
 مستشفيات متخصصة.  -4

 المستويات.السنوية لكل مستوي من  الأرباحخبرات في تقدير حجم صافي  بأصحاباستعانت اللجنة  -
استبعدت اللجنة المستشفيات والمستوصفات الخاصة بالولايات عدا ولاية الجزيرة، وقدرت علي ضوء  -

 جنيه. 163،500،000ذلك حجم الوعاء الكلي بمبلغ 
 ( النزل والمنتجعات:4ج(
  مستويات: أربعة إليصنفت اللجنة النزل والمنتجعات 
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 نزل خمس نجوم وما فوق. :الأولالمستوي   - أ

 نجوم. 4 إلينجوم  3نزل  المستوي الثاني: - ب

 نجمة واحدة. إلينجمة  2نزل  المستوي الثالث:  - ج

 نزل أهلية وشعبية. المستوي الرابع: - د

  مستويات متباينة في  أربعة إليوالتي قسمت بدورها  الأولالنزل السنوية  في المستوي  أرباحتقدر اللجنة
جنيه تمثل وعاء الزكاة وتمثل هذا المستوي السلام روتانا وكورال وبرج  10،000،000الحجم، بمبلغ 

 الفاتح والقراند هولدي فيلا.

  الأعلىالمقدرة للمستوي  الأرباحبنصف  أرباحه ، الأخرىتقدر اللجنة لكل مستوي من المستويات الثلاثة 
 جنيه في العام.  500،000زل الواحد من المستوي الثالث بمبلغ الن أرباحمنه، وقد قدرت 

  لمبدأ السلامة في التقدير  إعمالاً غير الخرطوم  بالمستوي الرابع  الأخرىأخذت جميع النزل بالولايات
 الكلي .

  جنيه. 32،625،000قدرت اللجنة الوعاء الكلي في النزل والمنتجعات في جميع ولايات السودان بمبلغ 

 :الأفراح( صالت 5ج( 
  العاملة الثابت منها والمتحرك. الأفراححصرت اللجنة الفرعية عدد من صالات 
  درجة ثانية . الآخردرجة أولي والنصف  أنهاصنفت اللجنة نصف هذه الصالات علي 

  جنيه(  3،500صفها للنصف الثاني )جنية ون 7،000 الأولاليومي للصالة في النصف  الإيجارمتوسط 

 الصالة الواحدة تعمل بمعدل  أنمتطلبات المناسبات للعوائل، رأت اللجنة  أهمهذه الصالات  أصبحت
 يوماً خلال العام الواحد. 208تعمل  أنها أي،  أيامأربعة  الأسبوعمتوسط في 

  جنيه. 54،600،000تقدر اللجنة حجم الوعاء في هذا النشاط بمبلغ 

 ( مكاتب تأجير السيارات :6ج(

  الركود حركة العامل  واصبابكثير منها،  أقعدتالسيارات العاملة في السودان مشاكل  تأجيرتواجه مكاتب
 .الآنمنها 

  مكتباً. 42السيارات بعدد  لتأجيرسجلت مكاتب 
  من الشركات المسجلة لتوقف العمل وضعفه بسبب الركود العام في هذا 50تستبعد اللجنة نسبة %

 .( مكتباً 21النشاط  ، ليصبح العدد المعتمد لدي اللجنة )
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  لأغراضعربة عاملة ومستغلة  100 إليعربات  10تتراوح  ملكية المكتب الواحد للعربات ما بين 
 كتب الواحد.عربة للم 55، بمتوسط عام الإيجار

  جنيه. 75يوما في العام ، بأجرة يومية  91% في العام ، أي 25تقدر اللجنة عمل العربة الواحدة بنسبة 
  جنيه. وهو نشاط متمركز في ولاية الخرطوم . 7،900،000لهذا النشاط مبلغ  الإجماليليصبح التقدير 
 

 :ملاحظات و تنويهات 

لمعظم التقديرات لعظم المفارقة بين ما تكشف من  الأدنىالحد  اللجنة احتياطياً  اتخذت  -1
في الجباية  المعلومات مقارنة بالتطبيق وتقدير الوعاء الخالي المعمول به مما قد  يسبب رهقاً 

 في العام القادم. الأداءو تحاملا على 
مفردات الوعاء في المرحلة القادمة كمرحلة أولى ثم التدرج  إلىتبنت اللجنة مبدأ الوصول   -2

 ي التطبيق وتغطية الوعاء بالمعارف والمعلومات التراكمية.ف
نظرا لما يكتنف بعض مناشط هذا الوعاء من هلامية  انتهجت اللجنة نهجا تحوطياً   -3

باستصحاب النقابات والاتحادات المهنية في أعمال التقدير والجباية و الصرف في المرحلة 
 لحين  بلورة المعلومات. الأولى

اللجان تكتنفه الكثير من المعضلات و المحددات  بأسلوبتقدير الوعاء  تؤكد اللجنة أن  -4
متخصصة   لإدارة إلا تتأتىاللوجستية و الزمنية وأن القدرات و المقدرات لمثل هذا العمل لا 

يوما بيوم و تخلص  الأوعيةتتابع تطورات  والإمكانياتمسماة على مستوى من الصلاحيات 
تقدير علمي منهجي حقيقي  إليمتخصصة  إداريةبعد  دراسات و تقصي  و لجان فنية و 

 .للأوعية
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 المستغلات والمهن الحرة والمال المستفادلجنة خاتمة وتوصيات 
 :أ(التوصيات العامة

العامة لها كامل الصلاحيات  بالأمانةكاملة للوعاء الزكوي  إدارةبقيام  إجماعاً التوصية بشدة   -1
 والقدرات والمقدرات والموارد.

بحوث في مجالات الصيغ الاقتصادية المستحدثة التي تذوب مفردات الوعاء وتعيد  إعداد  -2
 تشكيله.

الخاصة للكيانات الحكومية والتي لا تدخل في ميزانية  الأنشطةمراعاة الجانب التجاري و   -3
 استثمارات المؤسسات الحكومية(. -مات الجامعاتالدولة والحرص على تزكيتها )دبلو 

 والإداريةضرورة استمرار دراسات الوعاء الزكوي على مدار العام وتشكيل اللجان الفنية   -4
نتائج  إلىوبلورة محاور العمل و الوصول  لجمع المعلوماتالمنبثقة منذ وقت مبكر  واللجان
 في تقدير وعاء الزكاة. إحكاماً  أكثرو  أفضل

ة وجود سكرتارية متفرغة لهذا العمل مدعومة بالمعينات والمقدرات لجمع ورصد ضرور   -5
 .البياناتومتابعة وحوسبة 
 ب(التوصيات الخاصة:

، عند تقييم عمل الجباية السنوية وفي كل جميعاً  إليهماعتماد حجم المكلفين والاهتمام بالوصول   -1
في الفترة  أوالعام الواحد، علي ضوء ما يجئ من بيانات للجباية في العام السابق  أرباعربع من 

 المقابلة من العام السابق.
من  أصلالتي تنتج عن استغلال  والأموالالعاملة في مجال التجارة  الأموالالفصل التام بين   -2

 .الأصول
بعض  المعاملات  إكمالالتنسيق مع الجهات الحكومية لضمان تطبيق قانون الزكاة قبل   -3

 . الأصيلةمهامها  أداءالحكومية، تنسيقا لا يعطل تلك الجهات من 
من وراء  والأرباحعلي التنسيق مع شرطة المرور والنجدة في جباية زكاة الدخول   التركيز  -4

. والآلياتالمستفادة من مبيعات وسائل النقل  الأموالوزكاة  ،والآلياتتشغيل وسائل النقل 
دارة الأراضيمع  سلطات  ق كذلكوالتنسي المستفادة  الأمواللجباية زكاة  الأراضيتسجيلات  وا 

 والعقارات . الأراضيمن وراء حركة بيع والاتجار في 
تباع   -5 الطرق لجباية زكاة المهن الحرة ، خاصة العاملين في  أفضلالتنسيق مع النقابات المهنية وا 

قابات للتعاون كأن يتفق علي علاج مشاكل بعض المهن الطبية والمحامين ، وتشجيع هذه الن
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من الزكاة، وذلك عبر المستندات  إعانتهمالمنضويين تحت تنظيماتهم من الذين يمكن شرعا 
 الرسمية المطلوبة في عمل مصارف الزكاة.

السكن والعقارات  لأغراض مستأجرةعقارات  إلي المستأجرةالعقارات  أنواعتصنيف وتقسيم   -6
، علي أن تتولي لجان الزكاة القاعدية حصرها وجباية الزكاة عنها الأحياءخل التجارية في دا

لمستحقي  حصيلتها لتصرفبالتعاون مع ديوان الزكاة في المحلية، وأن تترك نسبة كبيرة من 
 المصارف. لإدارةالزكاة في داخل الحي وفق المستندات الرسمية 

معاملة  أينوصي بربط  أنركات، نرجو التجارية والش للأغراض المستأجرةالعقارات  أما  -7
صدار مصروفات  أيزكاة العقار المستأجر وعدم اعتماد  بأداءالذمة  للمكلفين،  إبراءشهادات  وا 

 زكاة العقارات. أداءشهادة  إبرازبعد  إلا للإيجارات
في هذا التقرير ونوصي  عدد من المفردات في هذا الوعاء من حساب الوعاء الزكوي إسقاطتم   -8

 لعمل اللجنة . إتماماً وتقدير الوعاء  الأمرالتي نستشرف قيامها بهذا  الإدارةبأن تهتم 
 اللجنة: خاتمة

% في صافي الوعاء في كل 2.5نسبة ثابتة وهي  الأموالتعتبر نسبة الزكاة في مثل هذه  -أ 
 من المستغلات والمهن الحرة والمال المستفاد.

ي في المال المستفاد والمهن الحرة والمستغلات بمبلغ يقدر الوعاء الكل -ب 
 جنيه. 15،023،147،000

 جنيه. 375،578،675الزكاة الكلية في هذا الوعاء مبلغ  -ج 
في حجم الوعاء الكلي وذلك  الأكبربحكم حجمها الاقتصادي ولاية الخرطوم هي الولاية  -د 

 %.71.8بنسبة 
تفعيل قانون الزكاة والتنسيق مع  إلي، وهو وعاء يحتاج الأكبريمثل المال المستفاد النسبة  -ه 

 الجهات الرسمية في  جباية الزكاة فيه.
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 (لدراسةل  العام لخصمال) 

بناءً على ما سبق ومن خلال تجميع نتائج أعمال اللجان الفرعية تقدر اللجنة العليا جملة الوعاء الكلي للزكاة 
جنيهاً   ) فقط مائة ثلاثة وتسعون مليار وستة وتسعون مليون وخمسمائة  193،096،592،194بمبلغ 

فقط )  جنيهاً  5،871،171،878بمبلغ  اثنان وتسعون ألف ومائة أربعة وتسعون جنيهاً (، والزكاة الواجبة فيه
خمسة مليار وثمانمائة واحد وسبعون مليون ومائة واحد وسبعون ألف وثمانمائة ثمانية وسبعون  جنيهاً ( في 

م، 2012% من إجمالي الناتج القومي المحلي لجمهورية السودان للعام 2،4م، وهو يعادل 2013العام 
 مليون جنيه.  243412،9والبالغ قدره 

% من إجمالي الزكاة 13،8م تمثل نسبة 2012علماً بان الدراسة بينت بان الزكاة المتحصلة خلال العام 
 الواجب تحصيلها حسب تقديرات اللجنة العليا ولجانها الفرعية. 

 
 م.2013والجداول التالية توضح النتائج الكلية التي تمَّ التوصل إليها بدراسة حصر الوعاء الكلي للعام 

 

 

 

 بالجنيه المبلغ)                                   م2013 للعام للزكاة الكلىء الوعا تقديرات يوضح( 1) رقم الجدول

(السوداني  

 ءالوعا  البيان 

 132,206,618,000 الأخرى والأموال التجارة عروض 1

 28,184,269,028 والثمار الزروع 2

 17,682,558,166 الأنعام 3

 15,023,147,000 الحرة والمهن المستغلات 4

 193,096,592,194  وعـــــــــــالمجم 5
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 2013 للعام  للزكاة الكليء الوعا في الواجبة الزكاة نسبة يوضح(2) جدول

ءالوعا   الزكوية الأوعية  % النسبة الواجبة الزكاة   

 والأموال التجارة عروض 1

 الأخرى

132,206,618,000 3,305,165,450 2,5 

 6,7 1,869,267,001 28,184,269,028 والثمار الزروع 2

 1,8 321,160,752 17,682,558,166 الأنعام 3

 2,5 375,578,675 15,023,147,000 الحرة والمهن المستغلات 4

 3 5,871,171,878 193,096,592,194 لةـــــــــــــالجم 5

 

 

 

 

 

 

م2013 للعام الكلية الزكاة فيء وعا كل مساهمات يوضح (3) رقم الجدول  

 السوداني بالجنيه المبلغ)                                                 

 الزكاة في الأوعية مساهمة نسبة الواجبة الزكاة الزكوية الأوعية 

 % الواجبة

 والأموال التجارة عروض 1

 الأخرى

3,305,165,450 56,3 

 31,8 1,869,267,001 والثمار الزروع 2

 5,1 321,160,752 الأنعام 3

 6,3 375,578,675 الحرة والمهن المستغلات 4

 100 5,871,171,878 لةــــــــــــــــــــــــالجم 5
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 للعامء الوعا دراسة تقديرات مع م2013 للعام للزكاة الكلىء الوعا دراسة تقديرات يقارن (4) رقم جدول

  السودانى بالجنيه م2002

 علىء بناء الوعا تقديرات   الزكوية الأوعية 

م2013 العام دراسة  

 علىء بناء الوعا تقديرات

م2002 العام دراسة  

 الزيادة نسبة
% 

 التجارة عروض 1

الأخرى والأموال
(1)  

147,229,765,000 17,350,000,000 845 

 876 3,217,000,000 28,184,269,028 والثمار الزروع 2

 153 11,547,000,000 17,682,558,166 الأنعام 3

الكلية  الجملة 4  193,096,592,194 32,114,000,000 601 

 في الأخرى والأموال التجارة عروضء لوعا الحرة والمهن المستغلات تقديرات دمج تم المقارنة لأغراض. 1

م2013 العام دراسة  

 سوداني جنيه 807,800,658والبالغ م2012 العام خلال للزكاة فعلي تحصيل من الديوان حققه ما إلى وبالنظر

 وفق وذلك. تحصيلها الواجب الزكاة تقديرات من تقريبا  % 13,8 يساوي الواجبة للزكاة الفعلي الإيراد فان

 :التالي( 5) رقم الجدول
 

 علىء بنا الواجبة الزكاة تقديرات إلي منسوبا   م2012 العام  في للزكاة الفعلي التحصيل يوضح( 5) رقم الجدول

. م2013 للعامء الوعا دراسة  

(السوداني بالجنيه المبلغ)   

  

   الزكوية الأوعية

ء بنا الواجبة الزكاة تقديرات

 للعامء الوعا دراسة على

م2013  

 الفعلي التحصيل

 العام في للزكاة

م2012  

% النسبة  

 والأموال التجارة عروض 1

 الأخرى

3,305,165,450 318,638,084 9,6 

 19,4 362,089,534 1,869,267,001 والثمار الزروع 2

 20,0 64,189,690 321,160,752 الأنعام 3

 16,7 62,883,350 375,578,675 الحرة والمهن المستغلات 4

 13,8 807,800,658 5,871,171,878 لةـــــــــــــــــالجم 5

 

 ،،،،،والتوفيق والله نسأل القبول 
                                                           
 


